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Prezados Leitores, é com grande satisfacao que lancamos o presente
nimero da Revista A Leitura, que trata da temdtica “A Crise no Sistema
Penitenciario Brasileiro”, tema este sempre atual e relevante em nosso Pafs,
com textos apresentados por alguns autores e autoridades renomados na

area.

Aproveitamos a oportunidade para celebrar os 35 anos de existéncia
da Escola Superior da Magistratura Paraense, apresentando a secdo especial
com o histérico desde a sua fundacio, passando pelas diversas transformacoes
e ampliacdes da Escola, suas diretorias, estrutura, e os diversos cursos ja
ofertados, com destaque para o hino da Escola criado pelo Desembargador
Almir de Lima Pereira e o Juiz do Trabalho Vicente Malheiros. Mais
adiante, tivemos o credenciamento pela Escola Nacional de Formacao e
Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM), a partir do qual passou-
se a ofertar cursos de formacao inicial, e os cursos de aperfeicoamento
para fins de vitaliciamento, promogao e formagdo continuada na carreira
da magistratura, bem como o aperfeicoamento de servidores do Poder
Judicidrio. Ressalte-se a ocasiao em que a Escola passa a executar cursos
em outros municipios do Pard, e, atualmente, busca oferecer cursos na
modalidade a distancia em parceria com a ENFAM, como foi o caso, por

exemplo, do curso de improbidade administrativa, recém finalizado.

Ainda na Secao Especial de 35 anos da ESM, trazemos a Galeria
de Ex-Diretores Gerais, assim como os depoimentos de alguns deles,
como o Desembargador Milton Augusto de Brito Nobre, Desembargador
Roémulo José Ferreira Nunes e Desembargadora Luzia Nadja Guimaraes

Nascimento.

Logo apéds, temos a entrevista com o Dr. Cldudio Rendeiro, Juiz
da 4% Vara do Tribunal do Juri e Coordenador do Projeto: “Comecar de

Novo”, sobre o sistema prisional brasileiro.

Na se¢do Em Destaque, o Desembargador Ruy Muggiati do Tribunal
de Justica do Parand e o Juiz Eduardo Fagundes Junior Coordenador do
Grupo de Monitoramento e Fiscalizacao do Sistema Carcerario do Parand
abordam a temdtica “Sistema Carcerario: Uma Tragédia Grega a Brasileira”,
onde ressaltam a crescente superlotacao nos presidios e as recentes decisoes

do Supremo Tribunal Federal a respeito do sistema carcerdrio brasileiro.

Ainda na mesma secio Em Destaque, o Doutor Rogério do
Nascimento, Procurador Regional da Republica e Conselheiro do
Conselho Nacional de Justica, no estudo denominado “A Crise no Sistema

Penitenciario Brasileiro: Hora de agir”, e com base na palestra proferida na
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aula inaugural de abertura do primeiro semestre letivo
do ano de 2017 na ESM-Pa, tratou das rebelives em
cadeias, controle administrativo do CNJ, e os nimeros

de apenados.

Ja a segao Artigos, nos brinda com textos de

diversos autores e autoridades especialistas no assunto.

O Juiz de Direito do Tribunal de Justica do
Pard, Dr. Caio Marco Berardo, escreve um artigo
intitulado “Crise do Sistema Carcerério”, mostrando
ndmeros e graficos da crescente populacio prisional
brasileira e os tipos de crimes de forma bem detalhada,

visando melhor esclarecer a matéria.

A Dra. Michelle Barbosa de Brito, Analista
Juridica do Ministério Publico do Pard, e Mestre
em Direito, ao abordar o “Sistema Penitenciario,
Processos de Criminalizagio e Prisao sem Pena:
Cronicas de um Tragédia Anunciada” trata da crise nos
presidios na visao da criminologia critica e os reflexos
dos processos de criminalizagdo e da prisdo sem pena

na realidade prisional brasileira.

Ja o Desembargador Leonam Gondim da
Cruz Juanior, Doutorando em Direito Civil pela
Universidade de Buenos Aires (UBA), nos traz em seu
artigo: "A Crise no Sistema Penitencidrio Brasileiro:
Uma visao individual”, o enfoque do sistema carcerario
brasileiro e suas diversas mazelas, apresentando, em
sua conclusao, possiveis projetos para melhorias, que

poderiam ser implantados nos presidios.

A Desembargadora Maria de Nazaré Saavedra
Guimaraes, Especialista em Ciéncias Criminais pela
UFPA e Doutora em Ciéncias Juridicas e Sociais pela
Universidad del Museo Social Argentino (UMSA/Ar),
discorre sobre “A Mudanga do Sistema Carcerério
através da Gestao Penitencidria”, em que faz uma
reflexdo sobre o encarceramento e a execuciao penal,
assim como a superpopulagdo carcerdria, as rebelides

e as gestoes carcerdrias no Brasil.

O artigo: “O Dress Code do Garantismo
Penal”, escrito por Ana Claudia Bastos de Pinho”,

Promotora de Justica do Ministério Pablico do Para
e Doutora em Direito pela UFPA; e Fernando da
Silva Albuquerque, Mestre em Direito pelo Programa
de P6s-Graduacao em Direito da UFPA e servidor
deste Tribunal de Justica do Estado do Pard, cujo
desmembramento do texto, os autores explicam sobre
a teoria do garantismo penal do Jurista Luigi Ferrajoli

e a sua aplicagao no Brasil.

A juiza Ana Angélica Abdulmassih Olegiério,
especialista em Direito Processual Civil e integrante
da Comissao de Implantagado de Audiéncia de
Custddia no Estado do Pard, ao escrever: “A Cirise
no Sistema Penitenciario Brasileiro”, discorre sobre
a superlotacao nos presidios, e o surgimento das
audiéncias de custdédia no Brasil, assim como o

procedimento utilizado aos custodiados.

Na secao Relatos vale destacar a Historia e
entrevista com a detenta Cristiane da Silva, que foi
premiada na 4 Competicao Artistica Internacional,
promovida pela ONG alema Art and Prison, com
exibicdo de sua obra em toda a Europa de forma

itinerante.

Janasecao Literatura, os poemas: “O Captivo”
de Antero de Quental; e “Educar é preciso” de Joilson

dos Santos, trazem um toque cultural salutar.

Para fechar nossa revista, temos a resenha do
livro “Estado de Coisas Inconstitucional”, do autor
Carlos Alexandre A. Campos, realizada pela Dra.
Patricia Blagitz Cichovski, a qual explica a obra em

poucas linhas de forma clara e concisa.

Assim, estimamos que tenham todos uma boa

leitura!

Desembargador Constantino Augusto Guerreiro

Diretor-Geral da ESM-PA
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Historico

Em 08 de dezembro de 1982, através da Resolu-
¢do n° 06, aprovada pelo Plenario do Tribunal de Jus-
tica do Estado do Pard, em sessao realizada em 03 de
novembro de 1982 e publicada no Diério Oficial do
Estado em 12 de janeiro de 1983 foi criada a Escola
Superior da Magistratura — ESM do Tribunal de Justi-
ca do Estado do Pard, em convénio com o Centro de
Estudos Juridicos do Para - CEJUP

A Escola Superior da Magistratura foi a segunda
Escola do género a ser implantada no Brasil, e tinha
como finalidade a atualizagdo, aperfeicoamento, es-
pecializagao de servidores da justica e magistrados;
preparacgao a carreira da magistratura e cursos de ex-
tensao juridica.

Seus recursos financeiros eram subsidiados pelo
proprio Tribunal de Justica, em conjunto com o CE-
JUP — Centro de Estudos Juridicos do Para.

A ESM foi criada durante a presidéncia do De-
sembargador Manoel Cacella Alves, porém, somente
implementada na administracio do Desembargador
Edgar Maia Lassance Cunha.

Seu funcionamento inicial ocorreu nas dependén-
cias do Tribunal de Justica, antigo Palacio de Justiga,
no Anexo I, sob a direcio do Desembargador Silvio
Hall de Moura e Coordenacio Geral do bacharel
Gengis Freire de Souza.

A sede prépria da ESM somente foi inaugurada
em 29 de dezembro de 1986, durante a presidéncia
do Desembargador Ary da Mota Silveira, e sob a Di-
recao de dois Diretores, Desembargadora Maria Licia
Gomes Marcos dos Santos e Desembargador Almir de
Lima Pereira, e tinha o0 mesmo endereco de localiza-
cdo dos dias de hoje, na Travessa Quintino Bocaitva
1388, entre as Avenidas Governador José Malcher e
Nazaré.

Tal prédio foi doado pelo Governo do Estado do

Para, sob a Administracao do entao Governador Jader
Barbalho, e passou por diversas obras para adaptacao
do imével aos moldes do Poder Judiciario. O inicio
das obras se deu na Presidéncia do Desembargador
Edgar Maia Lassance Cunha e terminou na Presidén-
cia do Desembargador Ary da Motta Silveira.

Em 1997, sob a Presidéncia do Desembargador
Romao Amoedo Neto e sob a Direcao do Desembar-
gador Almir de Lima Pereira, foi criada e instalada a
Biblioteca da Escola, assim como o Laboratdrio de In-
formética, onde, até os dias de hoje, sido realizados os
treinamentos em informadtica para os servidores do TJ/
Pa. Nesse mesmo periodo foram também implantados
os Departamentos Académico, Administrativo-Finan-
ceiro e a Secretaria da ESM, visando melhor operacio-
nalizacao das atividades desenvolvidas na Escola.

Posteriormente, a ESM foi ampliada através da
construcao de um anexo, onde contava com mini au-
ditério e algumas outras salas para o Departamento
Administrativo-Financeiro. Tal ampliacao ocorreu sob
a Presidéncia do Desembargador José Alberto Maia
e Direcio da Desembargadora Maria Licia Gomes
Marcos dos Santos.

A implantagdo da ESM no ano de 1982 foi um
grande avango para o Poder Judiciario do Para, que
na época, nio possuia um local ou setor que desem-
penhasse o importante papel do ensino, qualificacio,
capacitacao, especializacao, aperfeicoamento de ma-
gistrados e servidores e que os preparasse de forma
adequada para as questoes judicidrias e administrativas
que se desenrolavam.

Relatou em uma ocasiao o [lustre Desembargador
Almir de Lima Pereira que, no inicio de sua criagao, a
Escola possuia diversas dificuldades, ja que nao pos-
sufa sede prépria, funcionando apenas no periodo no-
turno do quarto andar do prédio do Tribunal de Justi-
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¢a, sob a funcdo jurisdicional e patrocinio da CEJUP,
onde eram realizadas palestras com muitos juristas
famosos no Brasil como Hélio Tornagui, Ives Gandra
da Silva, Alvaro Villaga Azevedo, Rogério Lura Tucci,
Marcos Afonso Borges, Celso Ribeiro Bastos, Yussef
Calali, além de outros.

O Regimento Geral da ESM foi criado através da
Resolucdo n° 014/92, sob a Presidéncia do Desem-
bargador Nelson Silvestre Rodrigues Amorim. Em
tal Regimento, a ESM passava a gozar de autonomia
administrativa, financeira, did4tico-pedagdgica e dis-
ciplinar.

A ESM tinha como principais finalidades a forma-
¢ao e selecao de recursos humanos para o exercicio de
cargos de magistratura e de cargos executivos, assim
como a prestacao de servicos diretamente a comuni-
dade.

Os Principios essenciais da ESM eram a integra-
cdo das funcoes de ensino as necessidades do Poder
Judicidrio do Parg; a estruturagao orgénica para multi-
plo aproveitamento dos recursos materiais e humanos
disponiveis; a coordenacao das atividades afins para o
maximo aproveitamento desses recursos e a flexibili-
dade de métodos e técnicas, considerando as diferen-
cas individuais dos alunos as peculiaridades paraenses
e a possibilidade de novos cursos e programas de en-
sino.

O art. 4° do Regimento Geral trazia como prin-
cipais instrumentos da ESM, para a realizacdo de suas
finalidades: a realizagao de cursos de formagao a car-
reira de juiz, altos estudos, especializacao, aperfeigo-
amento, atualizagdo, semindrios, simpdsios, encon-
tros, painéis, etc; a realizacao de concursos publicos;
realizacdo de andlises, pesquisas e outros estudos da
realidade do Poder Judicidrio do Pard; a prestacao de
servicos, no ambito de sua jurisdigdo, a comunidade;
promocao da convivéncia permanente com ex-alunos;
promocao de convénios com outras Escolas da Ma-
gistratura, Universidades, Ordem dos Advogados do
Brasil, Associacoes dos Magistrados e outras institui-
coes de ensino, Centros de Pesquisa e Orgaos Gover-
namentais; promogao de editoracao e divulgacao de
publicacoes.

Nesta época, o Conselho da Magistratura era Or-

A Leitura: cad. ESM-PA, Belém, Belém, v.8, n. 13, p. 9-24, maio 2018

gao Deliberativo Superior da ESM e era constituido
pelos Desembargadores Nelson Silvestre Rodrigues
Amorim, Presidente do Tribunal de Justiga do Estado;
Maria Licia Gomes Marcos dos Santos, Vice-Presi-
dente do Tribunal de Justiga na época; Wilson de Jesus
Marques da Silva, Corregedor do Tribunal de Justica;
Humberto de Castro e José Alberto Soares Maia, es-
tes tltimos eleitos pelo Tribunal do Pleno.

Tal Conselho da Magistratura possuia diversas e
importantes incumbéncias na ESM, como fixar a po-
litica geral da ESM; aprovar reformas no Regimento
Geral da Escola, que seriam submetidas ao Plenario
do Tribunal; elaborar normas para premiacio de do-
centes e discentes da ESM; aprovar o Plano Anual das
Atividades — PAA da ESM; aprovar o Relatério das
Atividades — RAD, desenvolvidas pela ESM; aprovar
a Proposta Orgamentéria Anual da ESM; aprovar a
Prestagao de Contas Anual da ESM; autorizar a aliena-
cao de bens e valores incorporados ao patrimonio da
ESM; julgar recursos interpostos contra decisdes dos
6rgaos executivos da ESM, nos casos de infringéncia
do Regimento Geral; decidir em situagdes omissas,
etc.

Ja a Diretoria Geral da ESM era ocupada pela Pre-
sidéncia do Tribunal de Justica, que possufa algumas
outras importantes atividades relacionadas a Escola,
como: coordenar, superintender, fiscalizar as ativida-
des da ESM; representar a ESM em juizo ou fora dele;
assinar diplomas e certificados; firmar acordos e con-
vénios de acordo com as normas do Regimento Geral;
convocar e presidir, com direito a voto, o Conselho
da Magistratura; designar um magistrado para o cargo
de Diretor de Ensino da ESM; nomear o coordenador
para a ESM; conceder e proceder a entrega de pré-
mios e titulos, de acordo com as normas elaboradas
pelo Conselho; apresentar ao Conselho o Plano Anual
das Atividades — PAA da ESM, assim como o Rela-
torio das Atividades Desenvolvidas — RAD no inicio
de cada ano; aprovar o Regimento Especifico de cada
curso e/ou evento académico programado pela Esco-
la; Apresentar ao Conselho a Proposta Orgamentdria
Anual da ESM; submeter ao Conselho da Magistra-
tura a Prestacdo de Contas Anual da ESM; propor ao
Conselho alteragdes no Regimento Geral da Escola,
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etc.
A Estrutura Organizacional da ESM, segundo o
Regimento Geral, funcionava da seguinte maneira:

L CONSELIIO DA MAGISTRATURA }

DIRETORIA GERAL

DIRETORIA DE ENSINO I

COORDENADORIA

SUR=COORDENADORIAS - ‘iSECHIv.‘I'AklA EXECUTIVA .I

DEPARTAMENTO

L DEPARTAMENTO
PROCESSAMENTO DE DADOS

ACADRMICO

D1VisSAo
EVENTOS ACADEMICOS

‘ 4 DIVISAQ !
GISTRO E CONTROLE
DIVISAQ
|_1NFRA-ESTRUTURA

BIBLIOTECA E
VIDEOTECA

Fonte: Pard (1997, p. 13).

Importante salientar que muitos cursos de grande
relevancia juridica foram ofertados pela Escola desde
os seus primérdios, sendo que, desde o ano de 1983,
sao realizados aqui os cursos de preparacdo a carreira
da magistratura, e sao eles:

I Curso Oficial de Preparacio de Juizes
26 de outubro de 1983 a 31 de maio de 1984
Total de 135 alunos (Folha 83 1° Livro)

I Curso Oficial de Preparacao de Juizes
12 de maio de 1986 a 24 de outubro de 1986
Total de 55 alunos (Folha 115 1° Livro)

[T Curso Oficial de Preparacao de Juizes
15 de setembro de 1990 a 29 de novembro de 1990
Total de 81 alunos (Folha 03 2° Livro)

[V Curso Oficial de Preparagio de Juizes
27 de setembro de 1995 a 30 de novembro de 1995
Total de 50 alunos (Folha 40 v 2° Livro)

V Curso Oficial de Preparacao de Juizes
01 de abril de 1996 a 28 de junho de 1996
Total de 51 alunos (Folha 43 v 2° Livro)

VI Curso de Preparacao a Carreira da Magistratura
31 de margo de 1997 a 05 de setembro de 1997
Total de 69 alunos (Folha 48 2° Livro)

VII Curso de Preparagdo a Carreira da Magistratura
16 de marco de 1998 a 11 de novembro de 1998
Total de 61 alunos (Folha 75 2° Livro)

VIII Curso de Preparacao a Carreira da Magistratura
08 de marco de 1999 a 30 de novembro de 1999
Total de 49 alunos (Folha 80 2° Livro)

[X Curso de Preparacio a Carreira da Magistratura
03 de abril de 2000 a 13 de dezembro de 2000
Total de 30 alunos (Folha 80 2° Livro)

X Curso de Preparacao a Carreira da Magistratura
Marco a dezembro de 2001

Total de 60 alunos no turno da tarde e 76 alunos no
turno da noite (Folha 111 2° Livro)

XI Curso de Preparagao a Carreira da Magistratura
04 de fevereiro a dezembro de 2002

Total de 93 alunos no turno da tarde e 97 alunos no
turno da noite

XII Curso de Preparacio a Carreira da Magistratura
03 de fevereiro a 6 de dezembro de 2003
Total de 98 alunos

XTI Curso de Preparacao a Carreira da Magistratura
03 de fevereiro de 2004 a 10 de dezembro de 2004

1
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Secéo Especial

12

Total de 79 alunos

XIV Curso de Preparacao a Carreira da Magistratura
14 de fevereiro a 13 de dezembro de 2005
Total de 100 alunos

XV Curso de Preparacio a Carreira da Magistratura
06 de fevereiro a 15 de dezembro de 2006
Total de 82 alunos

XVI Curso de Preparacao a Carreira da Magistratura
06 de agosto de 2007 a 27 de novembro de 2008
Total de 102 alunos

XVII Curso de Preparacio a Carreira da Magistratura
04 de maio de 2009 a 30 de novembro de 2010
Total de 52 alunos

XVIII Curso de Preparacao a Carreira da Magistratura
02 de setembro de 2013 a 26 de julho de 2014
Total de 60 alunos.

No ano de 1998, através da Resolugio n°
01/98, foi criada a Medalha do Mérito Académico
Silvio Hall de

possufa o intuito de premiar o aluno que obtivesse

“Desembargador Moura”, que
o primeiro lugar nos cursos de preparacdo a carreira
da magistratura. A Medalha viria acompanhada de
diploma e o critério utilizado para tal escolha era o
de maior média geral entre os cursistas e a frequéncia
de 75% da carga horéria total do curso. Os docentes
também recebiam certificados de honra ao mérito,
acompanhados de placas correspondentes, por
relevantes servigos prestados a Escola da Magistratura.

Os alunos que foram agraciados com a medalha
nos diversos cursos foram Valdirene do Socorro da
Silva Campos, com média de 8,5 pontos; Santino
Sirotheau Corréa Junior, com média de 8,5 pontos;
Priscila Luz Pastana, com média de 9,11 pontos e
Paulo Vicente Fernandes Gavende, com média de
9,22 pontos.

Em 05 de setembro de 1998, a ESM “ganhou”
um hino, denominado de “Cancdo da Escola da
Magistratura”, criado com letra do Desembargador

A Leitura: cad. ESM-PA, Belém, Belém, v.8, n. 13, p. 9-24, maio 2018

Almir de Lima Pereira e musica do entdao Juiz do
Trabalho, na época, Vicente José Malheiros da
Fonseca. A letra do hino € a seguinte:

Nesta Escola aqui chegamos
Na busca do conbecer,

Na vocagdo que nos anima,
Ser juiz do debater

Dos que buscam a verdade.

Levaremos a ciéncia
Ministrada pelos mestres

Na doutrina que ensinam

A arte estd no julgamento,
Nas sentencas que eles lavram.

A certeza nos conduz,

Pois ¢ livre o pensamento,

Nao tememos ser julgados,
Sacrificios nos impdem,

De lutar pelo Direito e pela Paz.

A vida entre livros ¢ processos
Inspira-nos a luz do altruismo
Que torna sempre digna a missdo
De saber pensar nas partes,

Com equidade e com justica,
Construindo a decisdo.

No ano de 1998, através de sessao realizada no
dia 17 de dezembro de 1997, com publicacao no
Diério da Justica de 14 de janeiro de 1998, criou-se
um novo Regimento Geral para a Escola Superior da
Magistratura.

Tal Regimento trouxe algumas novidades a ESM,
como o Conselho Superior da ESM, formado agora
pelo Presidente do Tribunal, Diretor Geral da ESM e
3 membros da magistratura, preferencialmente ligados
a area do ensino, e designados pelo Presidente do
Tribunal.

O Titulo IV do novo Regimento Geral criou
a revista da ESM, denominada de Revista da ESM-
PA, e a mesma deveria conter assuntos juridicos,
cultura e informacdao de interesse para magistrados
e afins, sendo que tal revista era coordenada pelo
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Diretor da Escola, que cuidaria de sua publicacdo e
periodicidade, e, juntamente com o Conselho Superior
da ESM, analisaria os trabalhos a eles encaminhados e
autorizaria sua publicagao na revista.

Também se alterou a quantidade de horas-aula dos
cursos de preparacao a magistratura, que no primeiro
regimento geral era de 720 (setecentos e vinte) horas-
aula, para 360 (trezentos e sessenta) horas-aula.

A grade de matérias dos cursos também foi
atualizada, e novas matérias de importante relevo para
a preparacao de novos juizes foram incluidas.

O art. 36 do Novo Regimento trazia a informacao
de que, caso houvesse ntimero de candidatos maior
do que o numero de vagas ofertadas, uma prova
de selecdo seria realizada, envolvendo as préprias
matérias disponibilizadas no curso.

Este Regimento acabou alterando a estrutura
organizacional da Escola, que passou a ter uma nova
configuracao:
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Fonte: Pard (1997, p. 13).

Porém, a Lei n° 6.173/1998, veio alterar esta
estrutura organizacional da ESM, trazendo nova
estrutura: o Conselho Superior, a Presidéncia, a
Diretoria Geral, a Coordenadoria, aSubcoordenadoria,
a Secretaria, os Departamentos Administrativo
Financeiro e Académico, as Divisoes de Infra-
Estrutura, recursos Financeiros, Informdatica, Cursos
e programagdo, Registro e Controle, Biblioteca e
Videoteca, tendo acrescentado alguns cargos novos a
sua estrutura.

No ano de 2005, o Conselho Nacional de Justica
(CNJ) emitiu a Resolugdo n° 6, de 13 de setembro
de 2005 - CNJ, onde dispunha sobre a afericio do
merecimento para promogdo de magistrados e
acesso aos Tribunais de 2° grau, e, dentre as normas
estabelecidas, trouxe como um dos requisitos para
a promocgao por merecimento de magistrados, a
frequéncia e aproveitamento em cursos oficiais
ou reconhecidos de aperfeicoamento, sendo que
tal merecimento deveria ser apurado e aferido
conforme o desempenho e por critérios objetivos de
produtividade e presteza no exercicio da jurisdicao,
com a respectiva observancia de critérios de isonomia
e de razoabilidade, respeitado sempre o interesse
publico.

A Resolucio do CNJ foi implantada pelo Tribunal
de Justica do Pard, através da Resolugdo n° 04/2006,
publicada no Didrio da Justica de 17 de marco de
2006. Em seu artigo 24, a Resolucio tratava do
“merecimento” para fins de ascensao, conforme

dispositivo in verbis:

Art.24. Afrequénciaeoaproveitamento
em cursos oficiais ou reconhecidos de
aperfeicoamento ou especializacao de
magistrados que serao considerados
para fins de ascensao por mérito,
até a regulamentacao do inciso I,
do paragrafo uGnico, do Art. 105 e
o inciso I, do § 2° do Art. 111 — A,
ambos da Constituicio, serd aferida,
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observando-se:

[-  conclusao  de
aperfeicoamento e/ou especializagao
promovido por Escola Superior da
Magistratura, com duracdo minima de
180 (cento e oitenta) horas;

[I- conclusaio de curso de
aperfeicoamento e/ou especializacao,
promovido por instituicdo juridica
reconhecida pelo Ministério da
Educagdo, com duracio minima de
180 (cento e oitenta) horas;

[Il — participacio em eventos sob
a forma de semindrios, congressos,
conferéncias, palestras, painéis e outras
atividades voltadas ao aprimoramento
intelectual do magistrado.

§ 1° - A atribuicdo de pontos nos
termos dos incisos supra elencados,
observard aos seguintes critérios:
[—aomagistradoportadordecertificado
de curso de aperfeicoamento e/ou
especializagdio promovido por Escola
Superior da Magistratura, com duragao
minima de 180 (cento e oitenta) horas:
10 (dez) pontos;

Il - ao magistrado portador de
certificadodecursodeaperfeicoamento
e/ou especializacio promovido por
instituicao juridica reconhecida pelo
Ministério da Educacao, com duracio
minima de 180 (cento e oitenta) horas:
08 (oito) pontos;

[l — ao magistrado que comprovar
frequéncia  integral em
relacionado no item V do caput
deste artigo, serao atribuidos 02
(dois) pontos por evento, no limite
de 05 (cinco) participacoes. No caso
do magistrado ser conferencista,
palestrante e/ou expositor
atribuidos 03 (trés) pontos por evento,
no limite de 05 (cinco) participacdes

(PARA, 2006, cad.1).

curso de

evento

serao

No ano de 2007, levando-se em consideracao

a necessidade de credenciamento da Escola como
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instituicdo de ensino superior perante o Ministério
de Educacao e Cultura e a necessidade de criacao do
conselho editorial da revista da Escola e a normatizagao
de pesquisa académica, foi publicada a Resolugdo n°
28/2007, que criou o novo Regimento Geral da ESM.

O Novo Regimento trouxe novas regras a
publicacdo da Revista da Escola, que passaria a ter
periodicidade semestral, salvo decisdao do Diretor da
Escola, ouvido o Conselho Editorial, dentre outras
regras.

No ano de 2008, foi aprovado na 68" Sessao
Ordinaria do Conselho Nacional de Justiga, do
dia 06 de agosto de 2008, nos autos do Processo
n® 200820000007337, o Cédigo de Etica da
Magistratura Nacional, e onde, no Capitulo X, tratava
sobre o conhecimento e capacitagao de magistrados,
estabelecendo que as instituicbes judicidrias
mantivessem meios para permanente formacio de
juizes, visando a obtencado de servicos de qualidade na
administragdo da justiga.

No mesmo ano de 2008, foi publicado o
Regimento Interno da Comissao Editorial da ESM, no
Diério da Justica de 15/07/2008, documento este que
estabeleceu a organizacdo, constituicao, competéncia,
deveres dos membros da Comissdo e as normas para
selecdo e publicacao de trabalhos enviados a Revista
da ESM.

Ainda neste mesmo ano, foi langado pela ESM o
primeiro nimero da Revista A Leitura: Caderno da
Escola Superior da Magistratura do Estado do Parj,
com periodicidade semestral, a qual reuniu trabalhos
inéditos relacionados com assuntos de interesse
juridico-pedagégico e com resultados de estudos e
pesquisas sobre a atividade jurisdicional.

Ja em 2009, a Lei Estadual n°® 7.258, de 08 de
abril de 2009, publicada no Didrio Oficial do Estado
(DOE), em seu art. 14, veio alterar novamente a
estrutura organo-funcional da Escola Superior da

Magistratura, criando alguns novos setores e cargos e
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transformando cargos jé existentes. Trouxe também a
figura do Diretor Geral Adjunto para Escola.

No ano de 2010, foi fechada uma parceria entre
o Colégio Permanente de Diretores de Escolas
Estaduais da Magistratura (COPEDEM) e a ESM/
PA e demais Escolas da Magistratura do Pafs,
onde ficou estabelecida a cooperacao académica e
técnica entre os participantes, com a finalidade de
integracao institucional e desenvolvimento conjunto
de atividades académicas de interesse comum, como
féruns, eventos, encontros, conferéncias, seminarios,
debates, palestras, etc, visando o fortalecimento da
pesquisa juridica e fomento do saber a magistrados
e servidores do Poder Judicidrio dos Estados e do
Distrito Federal, para que os servicos de prestacao
jurisdicional e a administracao judicidria pudessem
atingir um maior grau de celeridade, qualidade,
seguranga, controle e transparéncia.

Por este Termo de Cooperacio, que teria a
duracdo de 60 (sessenta) meses, cada participe
deveria disponibilizar toda a sua infraestrutura
académica, administrativa e tecnoldgica para o
cumprimento da finalidade do Termo, podendo para
isso, criar grupos de trabalho formados por técnicos
das dreas de administracao académica e tecnologia
da informagdao para acompanhar os trabalhos de
planejamento intercimbio, implantagao, treinamento,
acompanhamento e avaliacdio necessdrios para o
cumprimento do Termo de Cooperacao assinado.

Em 2011, foi publicada a importante Resolucao
n° 126, de 22 de fevereiro de 2011, que dispunha
sobre o Plano Nacional de Capacitacao Judicial de
Magistrados e servidores do Poder Judiciério.

Tal Resolugao criou o Plano Nacional de
Capacitagao Judicial (PNCJ), que trazia o conjunto
geral de diretrizes norteadoras das agoes promovidas
pelas Escolas Judiciais brasileiras na formacao e
aperfeicoamento de magistrados e servidores do

Poder Judicidrio, visando a integragao entre elas em um

sistema harmonico, conjugando os esforgos de cada
uma na busca pelo ideal comum de exceléncia técnica
e ética na Magistratura Nacional e entre servidores
da justiga, cabendo a cada Escola Judicial desenvolver
seus proprios programas, porém, observando as
diretrizes gerais emanadas do Plano, de acordo com
suas necessidades e especificidades.

Ainda em 2011, foi assinado o Termo de
Cooperacao n° 03/2011, entre o COPEDEM, as
Escolas Estaduais da Magistratura e a Escola do
Mercosul, possuindo as mesmas finalidades e objetivos
do Termo de Cooperacao n° 01/2010, sé incluindo a
Escola do Mercosul, visando ampliar o intercAmbio do
conhecimento.

Em 2012 foi celebrado o Contrato de n° 95/2012,
do Tribunal de Justica, porém, através da Escola da
Magistratura, com o Ministério Publico do Parj,
Defensoria Publica do Pard e Universidade Federal
do Pard, cujo objeto era a prestacao pela UFPA, de
servico de aperfeicoamento de pessoal através do |
Curso de Especializagao em Direito da Crianca e do
Adolescente, na modalidade de Pés-Graduacio lato
sensu, com carga hordria minima de 485 horas aula.
Para isso, seriam disponibilizadas 14 vagas para cada
Instituigdo, totalizando 42 vagas, em curso realizado
nas dependéncias da Escola.

No mesmo ano, foi ainda celebrado o Convénio
002/2012, entre o Tribunal de Justica, através da ESM,
a Vale S/A, a Associacao dos Magistrados do Estado
do Pard (AMEPA) e a Universidade Federal do Para
(UFPA), com o objetivo de estabelecer parceria para
a realizagao do Curso de Especializagdo em Direito
Agroambiental e Minerdrio na modalidade de péds
graduacdo lato sensu, com carga horaria minima de 360
horas aula, curso este destinado aos magistrados do
Poder Judicidrio do Estado do Pard, ministrado pela
UFPA.

Também no ano de 2012, a ESM, através de

seu Diretor da época, Desembargador Rémulo José

)
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Ferreira Nunes, Edital de n° 01/2012/ESMPA/TJPA,
abriuselecao paraingresso no Curso de Pés-Graduagao
Latu Sensu em Direito Processual Civil Individual e
Coletivo, em convénio com o CESUPA, para fins
de vitaliciamento e promogao por merecimento de
magistrados, nos termos da Resolugdo n° 01/2011
da ENFAM, e de aperfeicoamento e qualificagdo
profissional de servidores, todos do Tribunal de Justica
do Estado do Para.

Em tal selecdo, foram ofertadas 55 vagas, tendo
o curso carga hordria de 360 horas aula, sob a
Coordenacio do Dr. Jean Carlos Dias, modalidade
presencial, realizado nas dependéncias da Escola.

Em 2012, ainda, foi emitida a Resolugio n°
159/2012, de 12 de novembro de 2012, pelo CNJ, que
estabeleceu diretrizes administrativas e financeiras
para a formagao de magistrados e servidores do Poder
Judiciario. Dentre outras regras, estabeleceu que cabe
a Escola Nacional de Formagao e Aperfeicoamento
de Magistrados (ENFAM), dentre outras funcoes,
regulamentar os cursos oficiais para o ingresso,
formacao inicial e o aperfeicoamento de magistrados
e formadores, bem como a coordenacdo das Escolas
Judiciais e da Magistratura.

Entre os dias 28 a 30 de novembro de 2013,
reuniu-se em Natal/RN, o Colégio Permanente de
Diretores de Escolas Estaduais de Magistratura no
XXXIV Encontro do COPEDEM, com foco no Curso
de Formacao Inicial, onde foi deliberado que, ante a
transformacao que o oficio judicial vivia, em razdo da
necessidade de se pensar no curso de formacao inicial
em articulacdo com o estagio probatdrio, pela urgéncia
de combate ao absenteismo nos processos formativos,
e, visando a consecugdo da missdo institucional das
Escolas Judiciais, os cursos profissionalizantes stricto
sensu (Mestrado e Doutorado) seriam importantes
instrumentos de aperfeicoamento de magistrados e
servidores do Poder Judicidrio, ja4 que contribufam

para o aperfeicoamento profissional, satisfazendo
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as necessidades do mercado e suprindo importantes
lacunas nos setores putblico e privado.

Em dezembro de 2013 foi emitida pela ENFAM
a Resolucao n° 03/2013, dispondo sobre o curso
oficial para ingresso, formacao inicial e os cursos de
aperfeicoamento para fins de vitaliciamento, promogdo
e formacao continuada na carreira da magistratura.
Tal resolugao trouxe normas para os Cursos oficiais
para ingresso na carreira da magistratura; Cursos de
Formagao Inicial; Cursos de aperfeicoamento para fins
de vitaliciamento, promocao e de formacao continuada
na carreira da magistratura; Curso de Iniciagdo
Funcional para Magistrados Médulo Nacional; Cursos
de formacao de formadores; Cursos de pds-graduagio;
Credenciamento de Cursos; Diretrizes Informativas,
etc.

Em 2014, a ENFAM emitiu a Resolucdo n° 04, de
07 de fevereiro de 2014, que alterou a carga horéria
minima do curso oficial para ingresso na carreira da
magistratura, distribuida em 04 (quatro) meses.

Ja em 08 de maio de 2014, o CNJ emitiu a
Resolugao 192, que estabelecia a Politica Nacional
de Formacdo e Aperfeicoamento dos Servidores do
Poder Judiciario.

Em setembro de 2014, atendendo a antiga
demanda do TJPA, foi iniciado pela ESM, através de
novo Convénio celebrado com o CESUPA, o Curso
de Especializacao em Direito Registral Imobiliario.

Em 2016, foi criada a Revista Eletronica da ESM,
tendo o seu primeiro ndmero publicado em marco
de 2016, com a temadtica “O CPC em Debate”, onde
houve a intensa participagdio de renomados juristas
paraenses € nacionais.

Durante o ano de 2016, foram langados vérios
outros nimeros da Revista Eletronica, sempre com
tematicas atuais e relevantes no mundo juridico.

Ainda em 2016, foi firmado o Termo de
Cooperacao Técnica entre o TJPA, através da ESM, o
Tribunal de Justica do Estado do Tocantins e a Escola



Secéao Especial

Superior da Magistratura Tocantinense (ESMAT),
visando o estabelecimento de cooperagdo técnica,
académica e cientifica, assim como o intercimbio de
experiéncias e de pessoal nos campos da docéncia,
pesquisa e cultura, através do uso do sistema da
ESMAT.

Em 2017 a Escola capacitou 2.412 alunos em
cursos regulares e eventos de extensio. Foram
finalizados 43 cursos regulares, englobando diversas
tematicas, totalizando 1.590 horas aula e 1.231 alunos
certificados, sendo 213 magistrados, 913 servidores e
105 outros participantes.

Naquele ano, 11 novos magistrados do TJPA
participaram do curso de formacao inicial necessario
para o alcance do vitaliciamento, de acordo com
exigéncia da Escola Nacional de Formacao e
Aperfeicoamento de Magistrados - ENFAM. Foram
575 horas aula. Os novos alunos foram acompanhados
por 4 juizes do Tribunal Paraense, os quais atuaram
como tutores das agdes praticas.

A Escola da Magistratura executou, ainda, o
projeto de interiorizagao. Foram realizados 7 cursos
em cidades polo do TJPA, como Marab4, Santarém
e Altamira, capacitando 195 alunos em véarios cursos.

Além disso, 41 magistrados e 44 servidores do
Tribunal de Justica do Estado do Pard concluiram o
curso de Direito Agrario, Ambiental e Minerdrio
realizado pela Escola Superior de Magistratura
durante o ano de 2017. O curso foi realizado na
modalidade semipresencial, com carga-horéria de 120
horas-aula e observou a determinagdo do artigo 167,
§5° da Constituicio do Estado do Pard, o qual indica
ser pressuposto para a titularizacao das varas agrarias
a aprovagao em curso sobre o assunto organizado pela
ESM.

A ESM ofertou, ainda, o curso sobre improbidade
administrativa, modalidade ensino a distdncia, em
parceria com a ENFAM, com a conclusio de 17

alunos, dentre magistrados e servidores do TJPA.
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Depoimentos de Ex-Diretores Gerais

Afirmei, na apresentagao do Relatério de Gestao
(2005/2007) do Tribunal de Justica, que o meu tempo
na Presidéncia do TJE ocorreu numa época em que
velocidade vertiginosa das conquistas humanas e as
exigéncias da sociedade desafiavam, como ainda hoje,
a nossa imaginagdo prospectiva e a nossa visao futuro-
logista. Assim, minhas preocupacoes se voltaram para
a necessidade de modernizagao do Poder Judiciario e
sua insercao definitiva na modernidade, ndo s6 com
instalacoes que lhes fossem mais condignas, mas, so-
bretudo, com a plena utilizacdo dos recursos da in-
formética. Dei atencgao especial a Escola Superior da
Magistratura promovendo reformas estruturais para a
adaptacao do novo prédio, cuja aquisicio ocorreu em
minha gestao, que lhe permitiu ampliacao fisica e foi,
também, inaugurado durante a minha gestio. Mais,
ainda, com a interligagdo de todas as Comarcas, via
Internet, a Escola iniciava uma nova era com a reali-
zacao de cursos a distancia, atendendo magistrados e

servidores independente do local onde servissem.

Ao deixar a presidéncia, em fevereiro de 2007,
assumi a diregdo da Escola Superior da Magistratura,
com a preocupacao de promover a ampliacao dos cur-
sos ofertados e oferecer aos magistrados cursos em
nivel de especializacdo, o que concretizei firmando
convénio com o CESUPA — Centro de Estudos Supe-
riores do Pard. Suas atividades foram aprimoradas por
meio de ac¢des de suporte que incluiram a ampliagdo
da estrutura da biblioteca e do acervo e a gravacdo de

palestras com transmissao on line, possibilitando que os
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juizes lotados no interior do Estado participassem dos
eventos. Utilizei, também, parcerias com a Escola de
Governo do Estado do Pard e com a Escola Paulista de

Magistratura.

Nao posso deixar de mencionar o lancamento da
revista semestral A LEITURA, sob a responsabilidade
da ESM, com a finalidade de publicar artigos, entrevis-
tas e trabalhos cientificos de desembargadores, juizes,
mestres e professores especialistas nas diversas areas
do Direito, e que veio a transformar-se em importante
canal de difusdo da cultura juridica, conferindo reper-

cussao académica.

Des. Milton Augusto de Brito Nobre
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No dltimo dia 08/12/2017 a Escola Superior da
Magistratura do Pard completou trinta e cinco anos
de proficua existéncia, sendo uma das mais antigas do
pais. Nao posso deixar de reverenciar neste espaco, a
intrepidez e a brilhante idéia do Desembargador Ma-
noel Cacela Alves, presidente do Tribunal de Justica
em 1982 - ano de criacdo da Escola - e do Desembar-
gador, professor e intelectual Silvio Hall de Moura,
seu primeiro Diretor, num momento em que havia
escassez de recursos para tudo. A Escola surgiu com
o desiderato de formar e capacitar o magistrado, bus-
cando sempre e mais o seu aperfeicoamento que, com
o passar dos anos passou a integrar a rede brasileira de
Escolas da Magistratura, com a consequente expansao
de seus objetivos, dentre os quais destaco a “presta-
¢ao de servicos a comunidades no contexto social da

Justica”.

Nos meus trinta e oito anos de efetivo servico
prestado exclusivamente a magistratura paraense,
sinto-me a vontade e imensamente feliz de ter sido
Diretor Geral da Escola por dois biénios (2011/2015),
periodo em que houve esforgo de todos os seus ser-
vidores na busca constante da eficiéncia, de modo a

alcancar lugar de destaque no cenério nacional.

Importante realgar que todos os diretores, des-
de a fase embrionaria até hoje, contribuiram decisiva-
mente para a Escola atingir o patamar atual. Durante
esse periodo houve inimeros melhoramentos, inclu-
sive a aquisicao de prédio préprio, com confortaveis
salas de aulas, auditério e informatizacdo. Foram rea-
lizadas incontéveis atividades académicas, encontros
e palestras. O ensino a distancia é realidade, sendo
uma poderosa e indispensavel ferramenta amplamente
utilizada, propiciando conhecimento de forma menos
onerosa e com resultados tao satisfatérios quanto o

ensino presencial.

Relembro, por oportuno, que os trinta anos da
Escola foram comemorados durante a minha gestao
com vasta programacao, inclusive com a realizagao do
Colégio Permanente de Escolas Estaduais de Magis-
tratura - COPEDEM e entrega de medalhas. Agora,
nos trinta e cinco anos, nada mais justo do que come-
morar as Bodas de Coral da nossa Escola, atualmente
sob a batuta do Desembargador Constantino Augusto

Guerreiro. Parabéns a Escola e aos que fazem a Escola.

Des. Ré6mulo José Ferreira Nunes
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Nao existe exercicio independente da jurisdigao
sem que os magistrados e os servidores que integram
o Poder Judicidrio estejam permanente e adequada-
mente capacitados. A preparacao intelectual constan-
te, realizada mediante o percurso de um itinerdrio for-
mativo sélido e planejado, constitui o alicerce sobre
o qual se constréi a dificil e exigente missao de fazer
justica e entregar a pronta, suficiente e efetiva respos-

ta a sociedade a que servem.

A sociedade vem sofrendo transformacoes cons-
tantes, assim como o direito, vez que estdo intima-
mente ligados. O direito é mutante, ajustando-se e

adaptando-se ao que a sociedade espera e deseja.

Assim também ocorre com magistrados e servi-
dores. A busca pela justica deve ser continua. Nao ha
como se manter apartado dos debates sociais, apenas
guiando-se pela literalidade da lei, isto €, interpretan-
do as leis e aplicando-as com olhar distante, devendo
sim se manter imparcial, porém, fazendo uma anélise

valorativa da sociedade.

Acreditando na importincia da formacao daque-
les que integram o Poder Judicidrio como garantia do
Estado Democratico de Direito, desenvolvemos dois
anos de trabalho intenso, tanto por parte da Direcao
da Escola quanto da equipe de servidores e colabora-
dores. Com isso, creio termos conseguido lancar ba-
ses sélidas para a ampliacao significativa do campo de
atuacao da Escola Superior da Magistratura do Estado
do Pard (ESM/Pa), com a adocdo, na medida permiti-
da pela estrutura do Poder Judiciario, do uso de ferra-
mentas tecnoldgicas, a exemplo da educacdo a distan-
cia, como canais de formacdo e aperfeicoamento dos
Magistrados, haja vista a imensa dimensao territorial

de nosso Estado.

Apesar do enfrentamento de algumas dificuldades
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ocasionadas pelas restricoes orcamentdrias resultantes
da crise econdmica brasileira, conseguimos, acredito,
atingir um patamar elevado nos resultados obtidos,
assegurando a maxima qualidade nos eventos ofere-
cidos, na medida em que elaboramos e executamos
planejamento adaptado as novas condicoes apresen-
tadas, sem afetar a concretizacao de suas atribuicoes
fundamentais na formacdo de nossos Magistrados e de

nossos servidores.

Reafirmo que a positiva e prazerosa experiéncia
de dirigir a Escola Superior da Magistratura do Esta-
do do Pard sé foi possivel gracas a uma reunidao de
esforcos e empenho que mobilizou Magistrados e ser-
vidores, os quais, juntos, deram forma e contetdo as
realizacdes da ESM/Pa no biénio 2015-2017.

Desa. Luzia Nadja Guimaraes Nascimento









Por Andreza Etheene Caval-
cante Moura

Chefe da Divisao de Editoragdo da
ESM/TJPA, Editora.

A Leitura: Dr. Claudio Rendeiro, considerando
sua experiéncia como magistrado de execucoes penais,
qual a sua opiniao sobre o atual sistema prisional
brasileiro?

Dr. Claudio Rendeiro: Bem, trabalbei na Vara
de Execucdo Penal por cerca de 05 anos, hoje embora seja Juiz
da 4* Vara do Tribunal do Jiiri, continuo na Coordenacdo do
Projeto Comegar de Novo, que busca alternativas para (re)
colocagdo de presos e egressos no mercado de trabalho e em cursos
de capacitacdo. Percebo que o sistema carcerdrio brasileiro vive um
caos sem precedentes, sobretudo por duas situacdes, quais sejam, o
grande nitmero de encarceramento e as condices sucateadas dos
estabelecimentos penais. Isso dificulta qualduer acdo que tente
viabilizar a reintegracio social.

A.L.: Estamos vivenciando uma grave crise no
sistema penitenciario brasileiro, com ocorréncia ha
pouco tempo de diversas rebelides por todo o Pais,
tendo como resultado a violéncia e diversas mortes de
detentos. Quais as principais medidas que o senhor
entende que deveriam ser tomadas para sanar o
problema?

C.R.: Penso que a chamada finalidade ressocializadora
da pena ¢ ficgdo. A pena wunca seria e nunca serviria para
ressocializar o homem encarcerado. Acredito na teoria Agnéstica
da pena, onde deve-se buscar a minoragdo dos danos. Acredito que
a melbora do sistema passe sua mudanga da mentalidade e modo de
agir do Estado e da sociedade, com a troca de gente no sentido de
depurar a cultura da prisao para possibilidade de inclusdo do preso
na sociedade, com acdo concreta de colocacdo no trabalho e estudo.

A.L.: Para solucionar os principais problemas
referentes ao nosso atual sistema penitenciario, o que
poderiam fazer o Legislativo, Executivo e o Judicidrio?

Como poderiam agir para obter solugdes viaveis para

B A

a crise que nosso sistema penitenciario vivencia?

C.R.: Como respondi acima, penso que o Estado, deveria ter
um comportamento preventivo e ndo sé repressivo 1o abordamento
da criminalidade. O judicidrio investindo na responsabilidade
social, aprimorando e apoiando projetos que tratam de insercdo
do homem preso e do egresso (como o Projeto Comecar de Novo).
O Poder Legislativo editando leis que tem retaguarda as acoes
inclusivas, como as de incentivo a contratacdo de presos e egressos.
O Poder executivo, por outro lado, deve combater a criminalidade
com agdes pontuais em bairros periféricos junto com a comunidade
investir em programas de geracdo de emprego e renda, que venba a
atender também do sistema carcerdrio, quer do regime intermedidrio
(regime semiaberto), quer o que esteja no meio aberto (domiciliar e
Livramento Condicional).

A.L.: Sabemos que a super lotagao dos presidios,
assim como o déficit de presidios e investimentos na
drea, acabam por ocasionar os principais problemas
vivenciados dia apds dia. O que fazer para desafogar
esses espacos prisionais? Como agir com inteligéncia
diante da total falta de estrutura e investimentos?

C.R.: O Brasil como a maioria dos paises da América do Sul
vive o chamado “encarceramento em massa”. Jd somos o terceiro

pais do mundo que mais prende. E o pior, prendemos muito mal.

* Juiz do Tribunal de Justica do Estado do Pard
(TJE-PA) titular da 4® Vara do Tribunal do Jari
da Comarca da Capial.
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No espaco para 06 detentos colocamos 40! Penso que apostar
na ampliagio das alternativas penais seria uma saida a curto
prazo.

A.L.: Como o senhor vé a situacao dos milhoes
de presos provisérios que lotam nossos presidios,
trazendo caos ao sistema prisional?

C.R.: Essa situacio ainda ¢ grave, mas jd foi bem pior. Jd
houve uma época no Estado do Pard em que mais de 60% dos presos
eram provisérios, hoje esse percentual é de aproximadamente 4000
(niimeros do Poder Judicidrio). Temos que assumir uma postura
moderna e corajosa para fazer valer o que apreendemos na academia,
se a prisdo € um mal necessdrio, que entdo seja utilizada como a
iltima possibilidade, se valer das medidas cautelares previstas no
artigo 319 do Cédigo de Processo Penal para substituir a prisdo

preventiva por outra restricdo do réu que ndo seja o encarceramento.
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Sistema Carcerdrio:
Uma Tragédia Grega a Brasileira

Prélogo: 563.000 mandados de prisio a serem
cumpridos/ Banco Nacional de Mandados de Prisao —
Conselho Nacional de Justica (BNMP-CNJ); 622.000
presos (estima-se que mais de 40% provisorios)
ocupando 371.000 vagas no sistema prisional/
Departamento Penitencidrio Nacional - Ministério
da Justica (DEPEN-MJ, dados de 2014); mais de
100 assassinatos, nos 10 primeiros dias de 2017, de
pessoas custodiadas pelo Estado.

Pirodo: visitas aos sitios dos desastres pelas
autoridades constituidas acompanhadas de discussoes
sobre as causas: prende-se mal> prende-se demais?
estd abandonado? hd preocupagao com o sistema?
foi uma guerra de facgdes? foram maus tratos? faltam
vagas? sao muitos presos provisorios? sao muitos
presos com direitos inobservados?

Episédio: propostas de solugdes, das mais diversas:
construgao de novos presidios estaduais; mutiroes de
audiéncias de custddia; construgao de novos presidios
federais; entregas de equipamentos de seguranca para
agentes penitencidrios; disponibilizacio da guarda

nacional; vistorias pelo exército; censo penitenciério;

Ruy Muggiati*
Eduardo Lino Bueno Fagundes Junior**

* Desembargador Supervisor do Grupo de Monitoramento e Fiscaliza-
¢do do Sistema Carcerdrio do Parand/ Tribunal de Justica do Estado do
Parana (GMF/TJPR).

** Juiz Coordenador do (GMF/TJPR).

separacao de presos por faccoes; disponibilizacdo da
forca integrada de atuacdo no sistema penitencidrio;
separacao de presos conforme a lei; colocagiao de
presos em contéineres; criagio do Ministério da
Seguranca Publica, etc.

Stasima: novas mortes violentas, muitas seguidas
de decapitacdo e novos episédios se seguem.

Tal ciclo ocorre periodicamente, sem que
consigamos ao menos estabilizar o sistema, que
em seu fluxo constante de entrada, cresce em
progressao geométrica e traz cada vez mais prejuizos
e inseguranga a uma sociedade ja tdo sofrida com a
criminalidade das ruas.

Percebe-se tremenda dificuldade em se admitir
que, a cada vaga ofertada pelo Poder Executivo no
sistema carcerdrio, deve corresponder a apenas uma
pessoa presa. E mesmo diante do fato de que, nos
tltimos meses se verifica de forma nitida que os
presidios rebelados ou com fugas apresentam, em
comum, a superlotacdo... e os presidios utilizados
como “modelos” (inclusive as APAC’s) apresentam,

em comum, obediéncia estrita a capacidade prisional
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do estabelecimento!

[sso ocorre por dois motivos: primeiro, cada vaga
¢ dimensionada para ser ocupada por uma pessoa,
e nao mais do que uma, de acordo com critérios
definidos na Lei de Execucao Penal e nos documentos
internacionais que regem a segregaciao carceraria;
em segundo lugar, a estrutura fisica e funcional do
estabelecimento € calculada e construida para suportar
um numero de ocupantes equivalente ao nimero de
vagas previstas em seu projeto arquitetonico, sob
pena de as diversas funcdes do estabelecimento
entrarem, uma a uma, em colapso.

Esse é o problema original: ndao hd como se
colocar varias pessoas onde se projeta vaga apenas
para umal

Notando-se o crescimento do numero de
prisdes, outras unidades poderao ser construidas
para atendimento da necessidade detectada, devendo
ser observado que o aumento do nimero de presos
somente podera ser absorvido apds o novo presidio
poder recebé-los - e ndo antes - em unidades ja
lotadas.

Como tal logica cartesiana, elementar porém
fundamental, nao ¢ respeitada, mesmo tendo
respaldo nas leis da fisica e nos direitos fundamentais,
acabamos nao vendo correlacio adequada entre o
nimero de vagas e o nimero de presos e, pior do
que isso, nos acostumamos a “aceitar” a situacao
como incontorndvel e cuja Unica solucao seria
a construcio de novos presidios - incumbéncia
atribuida exclusivamente ao executivo (dai sua
suposta “culpa”) -, deixando de tomar providéncias
imediatas e urgentes, como se elas estivessem fora de
nosso alcance.

Em outras palavras: prende-se sem a necessaria
verificacdo da existéncia de vagas, como se elas fossem
em ndmero infinito, o que nos leva ao prélogo.

Cabe observar que as prisdes sao executadas
por policiais, em cumprimento da lei. Os presos,

em seguida, sdo levados a presenga de um juiz, na
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audiéncia de custédia. Somente entdao, quando
mantida pelo magistrado, é que a prisao adquire um
carater permanente, embora seja ainda proviséria
(pois nao ha sentenca de condenacao). Por isso, o
judicidrio é quem faz a triagem (no sentido de dizer
quem fica e quem nao fica) dos presos que entram no
sistema.

No outro lado da porta de saida, também ¢
o judicidrio quem diz quais sao os presos que sao
autorizados a sair do mesmo sistema.

Em resumo, sem autorizacio do judicidrio,
ninguém pode ficar preso nem sair da prisao.

Daqui extraimos que o executivo é responsavel
pela gestio dos estabelecimentos, enquanto que
a sua lotacdao é controlada, em dltima andlise, pelo
judicidrio. Mesmo que o diretor do estabelecimento
noticie que ele ja estd lotado, terd de receber novos
presos, se o judicidrio autorizar a entrada sem que
haja vagas. Em outra hipdtese, se o prédio ja estiver
superlotado, assim continuard, se o judicidrio nao
autorizar que presos sejam libertados.

Portanto, as unidades judiciais mantém nos
estabelecimentos mais presos que o executivo
consegue absorver (ja que ndao ha limitacao pelo
ndamero de vagas). O executivo nao pode deixar de
recolher essas pessoas (poderia configurar crime de
desobediéncia). As verbas sao escassas, ou quando
existem, cada unidade demora em torno de seis
anos para ser construida, e quando fica pronta, o
namero de presos excedentes ja cresceu, o que torna
necessaria a construcao de novas unidades. Resultado:

superlotagao carceraria cronica.

/.
7

E certo que essa malfadada situagdo nao ¢é
exclusividade do Brasil, porém outros paises tém
enfrentado o problema desenvolvendo critérios para
atender a capacidade prisional taxativa das unidades
prisionais, ao invés de tentar ampliar sua planta
prisional ao infinito.

Paises de primeiro mundo como a Franca

formatam acoes para aliviar as penitencidrias com



Ruy Muggiati e Eduardo Lino Bueno Fagundes Junior

verificagdes acuradas da real necessidade das prisoes.

Mesmo a tnica superpoténcia mundial - Estados
Unidos - deixou de lado a tentativa de fomentar o
encarceramento €, a0 mesmo tempo, manter um
sistema carcerdrio higido.

Vale um paréntese, para lembrar que o Brasil é um
Pais de terceiro mundo, com deficiéncia em todas as
dreas e que passa por uma das maiores crises politico-
financeiras de sua historia.

Dito isto, depois de mais de 30 anos da Lei de
Execucdo Penal é possivel afirmar que:

- ou se encarcera sem respeitar limites fisicos e
se convive com a superlotacio, piora nos indices de
reincidéncia, gastos descontrolados e episddios de
selvageria (para dizer o minimo);

- ou se aceita a realidade do limite fisico,
os presidios voltam ter condi¢cbes de cumprir a
sua funcdo social e a ser espacos restaurativos, a
reincidéncia diminui, os gastos baixam (verifique-se
o exemplo das APACs) e episodios de selvageria, se
houver, serao absolutamente raros.

Interessante que a legislagdo brasileira e
Federal (STF) fornecem

instrumentos, critérios e balizas para que o judicidrio

o Supremo Tribunal

trabalhe nesse sentido.

Citamos algumas: comparecimento periddico
em juizo; proibicdo de acesso ou frequéncia a
determinados lugares; proibigdo de manter contato
com pessoa determinada; suspensao do exercicio de
fungao publica; fianca; monitoramento eletrénico;
prisao domiciliar; cumprimento de penas restritivas
de direitos, etc.

O Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitencidria (CNPCP), em data recente, editou
ato normativo prevendo medidas praticas concretas,
a serem adotadas por 6rgios do executivo e do
judicidrio, destinadas a equalizar a ocupacdao com a
capacidade dos estabelecimentos (Resolucao n. 03,

de 25 de novembro de 2016, a qual “Dispde sobre

os indicadores para a fixacao de lotacio maxima nos
estabelecimentos penais - numerus clausus”).

Na Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental 347 (ADPF), em que o STF decretou
estado de coisas inconstitucional no sistema carcerario
em sede de liminar, hd diversas recomendacoes
de providéncias que, se aplicadas, poderao levar a
observancia da capacidade prisional.

Enfim, o que o histérico indica é que, ou se
enfrenta o problema - nimero de vagas x nimero
de presos - e ja existem instrumentos para tanto, ou
continuaremos submetidos ao moto-perpétuo de

nossa tragédia grega, digo, carcerdria.
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A Crise do Sistema Penitencidrio Brasileiro:

Hora de agir*

Tragédias como o massacre no Complexo
Penitencidrio Anisio Jobim, em Manaus, fazem sofrer
e causam indignacao. Quando viram um alerta, um
grito de “chega” de “isso ndo se repita”, servem,
também, de aprendizado. O sofrimento nestes
casos nao é em vao. Acontece que por detrds dos
muros das cadeias brasileiras tudo se repete numa
rotina desumana. A resposta sangrenta, sob a forma
de novos massacres na Cadeia Pudblica Vidal Pessoa
e na Unidade Penitencidria de Puraquequara, em
Manaus, na Penitenciaria Agricola Monte Cristo, em
Boa Vista, nio demorou uma semana para acontecer.
O horror se repetiu em Natal e sabemos todos que
muito provavelmente voltara a se repetir.

O tema estd na pauta da Corte Interamericana
de Direitos Humanos. Por meio de resolucao
aprovada em 13 de fevereiro, a Corte reuniu para
exame conjunto e prioritario dos casos de suspeita de
violagdes a direitos humanos relativos aos complexos
penitencidrios de Curado, em Pernambuco e de
Pedrinhas, no Maranhao, aos do Instituto Placido
de S4 Carvalho no Rio de Janeiro e da Unidade de

Internagdo Socioeducativa do Espirito Santo. Na

Rogério José Bento Soares do Nascimento* *

* O presente artigo tem por base aula inaugural proferida na abertura do
ano letivo da Escola Superior da Magistratura do Estado do Para/Tribunal
de Justica do Estado do Pard (TJPA/ESM-PA) e foi mantido, com ajuste
apenas do indispensével, o estilo de apresentacio oral.
** Procurador Regional da Reptblica. Conselheiro do Conselho Nacio-
nal de Justica (CNJ), Doutor em Direito Pablico. Professor na Universi-
dade Esticio de Sé e na Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro
(PUC-R)).
decisio foi assinalado que La distancia geogrdfica entre
los establecimientos penitenciarios cuyas condiciones son objeto de
medidas provisionales y su pertinéncia a diferentes regiones del pafs,
estaria indicando que se trata de un fenémeno de mayor extension
que los cuatro casos de actuaciones arrimadas a esta Corte, lo que
podria ser un indicio de eventual generalizacion como problema
estructural en el nivel nacional del sistema penitenciario.

Passa, portanto, da hora de buscar estabelecer
algum consenso.

A realidade complexa do Sistema Carcerdrio
exige acdo integrada interinstitucional. A Justica ndo
pode omitir-se e a Justiga, isolada, ndo tem meios para
equacionar o problema. Muito dessa complexidade
decorre de o sistema carcerario e a seguranga ptblica
estarem indissociavelmente relacionados. Creio que
no Brasil nao hd como formular politicas penitencidrias
sem considerar o contexto da macrocriminalidade e
da violéncia. Penso que a superagao desta realidade
dolorosa passa por reconhecer que a questao
penitencidria e uma estratégia de seguranca publica
estdo ligadas. As faccoes criminosas, por exemplo,
atuam com desembaraco dentro e fora das cadeias.

Contudo,

compreendendo  que  politica
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penitencidria e politica de seguranga publica nao
se confundem, o Supremo Tribunal Federal (STF),
quando reconheceu que a situagdo do sistema
carcerario brasileiro é inconstitucional, na liminar
deferida em setembro de 2015, nos autos da Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental 347
(ADPEF), decidiu que recursos do Fundo Penitencidrio
nao podem ser retidos, no entanto, a Medida
Provisoria 755, do fim de 2016, que trata do assunto,
permite, equivocadamente, que esses recursos sejam
repassados para custear despesas da atividade policial,
subtraindo meios de um sistema que ja carece do
minimo para funcionar de modo humano.

O quadro reconhecido na Arguicio de
Descumprimento de Preceito Fundamental 347
era e permanece sendo de superlotacdao, condigoes
desumanas de custédia e falhas estruturais. As medidas
determinadas foram, em sintese, universalizacao das
audiéncias de custdédia e descontingenciamento e
fiscalizaciao das verbas do Fundo Penitencidrio. No
julgamento do Recurso Extraordindrio n® 641.320,
por sua vez, ao decidir sobre a impossibilidade de
cumprimento de pena em regime mais gravoso do
que o fixado na condenacdo, o STF afirmou que “é
fundamental a criacio de cadastro de presos, com
dados suficientes para identificar os mais proximos da
progressao ou extingdo da pena. Com isso, assegura-
se a igualdade de tratamento entre os presos”.

Neste cendrio sombrio a responsabilidade do
Judicidrio como um todo e do Conselho Nacional de
Justica (CN]J) em particular é grande. Quem estd preso,
salvo as limitadas excecdes das prisdes disciplinares
militares, estd por ordem e sob a fiscalizacao da
Justica. Pois bem, o centro do sistema nacional de
controle administrativo sobre a execugdo penal, tarefa
constitucional atribuida ao CNJ, é o Departamento
de Monitoramento e Fiscalizagao, criado pela Lei n°®
12.106, de 2009. Sio vitais neste sistema os Grupos

de Monitoramento e Fiscalizagao locais, previstos na
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Resolucao n°® 96, de 2009 e na Resolucao n® 214, de
2015, o relatério dindmico dos dados colhidos pelos
juizes com competéncia para execugao nas inspegoes
que forma o Geopresidios, regido pela Resolucio
n® 47, de 2007, e o Sistema de Registro dos dados
das audiéncias de custédia, previsto na Resolucao n°®
213. De outro lado, estd em desenvolvimento uma
atualizacao transformadora do Banco Nacional de
Mandados de Prisao previsto na Resolugao n® 137 de
2011, para permitir a gestao de um Cadastro Nacional
de Presos com atualizacao continua do cumprimento
dos mandados que possibilite a identificagdo de quem
estd recolhido, a qual titulo e onde.

Como foi dito, é preciso reconhecer que os
problemas do sistema carcerdrio e o quadro de
inseguranca publica estdo correlacionados. A ideia
difundida de que o judicidrio ndo deve considerar
na sua atividade o aspecto da seguranca putblica, que
é atribuigdo do executivo, é a meu ver uma faldcia.
Todos os poderes e a sociedade sdo igualmente
submetidos ao compromisso constitucional e com
a defesa da efetividade dos direitos fundamentais,
inclusive com a seguranca.

Ninguém no Brasil, muito menos quem esteja
investido em autoridade putblica, pode ignorar o
quadro de violéncia aguda, inclusive com um ndmero
elevadissimo de mortes intencionais. De acordo
com o relatério Seguranga Publica em Numeros de
2016, divulgado pelo Férum Brasileiro de Seguranca
Publica, foram registrados 160 homicidios por dia no
ano de 2015. Segundo levantamento do jornal Folha
de Sao Paulo em 2016, foram 372 mortos em unidades
prisionais, uma proporcao de em torno de 58 mortes
por 100 mil habitantes, bem superior a média da
populacio total. Chama atencio a baixa resolutividade
na persecucao dos casos com vitimas fatais. Com todo
o esforco dos tltimos anos, do qual resultou a Meta
2 da Estratégia Nacional de Seguranca Pudblica, em

2011, que assume o compromisso de dar solugao aos
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inquéritos policiais que apuram homicidios ocorridos
até 2007, dados divulgados pelo Conselho Nacional
do Ministério Pablico (CNMP) indicam que em 96%
o resultado foi de arquivamento, ou seja, nio houve
sequer denuncia.

Também nao pode ser ignorado o amplo
mercado de drogas ilicitas em mutagdo. Nao
faltam motivos para temer que a falta de uma acao
inteligente e coordenada, de um projeto elaborado
sem preconceitos, nos coloque diante de um choque
violento entre um novo mercado de drogas sintéticas,
crescente, e um mercado das drogas tradicionais em
crise pela liberacao da maconha e por maior controle
sobre a importacao da altamente lucrativa cocaina,
ainda largamente consumida pelas elites, sem culpas,
como se nao houvesse amanh3i, nem ontem.

A realidade brasileira € singular, pois convivemos
com todas as faces do problema das drogas, producao,
consumo, importagdo e exportagio, Com seus usos e
abusos, porém, sem descuidar de que o problema das
drogas ilicitas é global e assim precisa ser enfrentado.
Muitos analistas, como o Promotor de Justica em
Sao Paulo Alexandre Santos, tém sustentado que
aliancas do Comando Vermelho, surgido no Rio de
Janeiro, com facgdes regionais ameacam a pretensao
de uma cartelizagdo com monopélio nacional do
Primeiro Comando da Capital, paulista. Nao se
pode descartar a hipotese de que transferéncias
de presos para cumprimento de pena em regime
disciplinar diferenciado em outros Estados ou no
Sistema Prisional Federal tenha tido como efeito
perverso nao desejado facilitar a nacionalizaciao das
organizagdes criminosas que atuam dentro e fora
de unidades prisionais. E hd um claro componente
econdmico na sangrenta disputa de poder das facgoes
da criminalidade organizada.

Precisamos também ser capazes de responder
outras perguntas. Quais sdo os vinculos dos cartéis

da droga mexicanos e colombianos no Brasil? Quais

os dos clas peruanos e bolivianos? Rios de dinheiro
circulam pelas rotas do trafico, especialmente na
Amazonia e no Sudeste. As organizagdes criminosas
operando dentro e fora do sistema penitencidrio
e por todo o pais, nas fronteiras e periferias dos
aglomerados das metropoles e cidades médias
favelizadas, acumularam, por décadas, grande volume
de capital monetario e humano, um enorme arsenal
bélico, controlam a producao e a distribuicao no
atacado, e tém poder sobre as vendas no varejo.

Aparentemente, mais de um cendrio é plausivel.
De um lado podemos entrever um quadro de
"uberizacao”, com novos atores voltados para um
modelo de negdécio que minimiza riscos, tanto do
transporte pelo traficante, quanto da aquisicio pelo
usudrio, com o crescimento da oferta de drogas
sintéticas e vendasonline, entrega postal e em domicilio,
produgédo caseira competitiva. Por outro lado, nao se
descarta um cendrio de recrutamento para a disputa
de territorio, rotas e pontos de distribuicdo de drogas
ilicitas de um narco exército de reserva liberado
no processo de pacificagio da Colombia. E pode
ocorrer, inclusive, migracao da capacidade criminosa
para novos negdcios ilicitos como o jogo, trafico de
pessoas e descarte de lixo irregular, a exemplo do que
ocorreu com as mafias.

Voltando a atengdo ao nosso sistema prisional, é
importante registrar a populacdo carcerdria crescente
e numerosa. Descontada a imprecisao decorrente da
falta de um Cadastro Nacional que aponte nimeros
cuja afericio esteja fora de davidas é possivel
reconhecer com base nos levantamentos, seja do
Infopen, seja do Geopresidios, que o encarceramento
cresceu mais de 52% entre 2008 e 2014. Somamos,
segundo os dados extraidos do relatério Justica em
Numeros de 2015, consolidados e divulgados no ano
de 2016, mais de 350 mil condenados em crime. E
esta massa expressiva de encarcerados no Brasil estd

distribuida de forma desigual.
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Nao é demasiado lembrar alguns nimeros sdo:
2.769 estabelecimentos custodiando quase 650 mil
internos, dentre os quais mais de 200 mil provisorios.
No levantamento realizado pelo CNJ em janeiro
de 2017, com a colaboracido e esforco de apuracao
dos dados por parte dos Tribunais de Justica, foi
possivel identificar um percentual de 34% de presos
provisorios sendo que em 18 unidades da federacio
esta proporgdao superava muito a média nacional,
sendo que em 7 o nimero de presos provisérios
ultrapassava 50%. Nestes nimeros salta aos olhos a
superlotacao, ha um excedente que no comeco de
2017 superava 250 mil presos, sem levar em conta os
mandados de prisao expedidos e por cumprir.

Vale, igualmente, fazer uma breve digressao
que rememore com alguns dados histéricos o grau
persistente de violéncia e de letalidade do sistema
carcerério brasileiro. Conforme observou Fernando
Salla' do Ntcleo de Estudos da Violéncia da USP
historicamente, as rebelides em unidades prisionais
indicavam um momento de ruptura do equilibrio
entre presos e carcereiros — agentes e direcao.
Uma crise do jogo de poder que envolve disciplina,
concessoes, cooperacao e punicoes. As rebelides sao,
também, um modo de agdo coletiva, uma estratégia
de resisténcia a prisao ou as condigdes do carcere. O
fendmeno nao é local, é global, sdo muito conhecidos
os episédios de violéncia em Atica, em 1972, € no
Novo México, em 1980, nos Estados Unidos, assim
como em Chairvaux, na Franca, em 1976, episddios
que foram superados institucionalmente, todavia, o
Brasil se destaca pela continuidade e pelo nimero
elevadissimo de mortes.

Em julho de 1987 na unidade de Presidente
Wenceslau, em Sio Paulo, foram 13 mortes e 18
reféns. No mesmo més e ano foram 29 mortos em
acao da Policia Militar para controlar uma rebelidao

no Complexo do Carandiru na Capital paulista; em

1 SALLA, Fernando. As rebelides nas prisdes: novos significados a partir da experiéncia
brasileira. Sociologias, Porto Alegre, v. 8, n. 16, p. 274-307, jul/dez 2006.

A Leitura: cad. ESM-PA, Belém, v.8, n. 13, p. 35-40, maio 2018

fevereiro de 1989, 18 presos morreram por asfixia
em cela no 42° Distrito Policial de Sao Paulo, na
qual haviam sido concentrados como punigao. O
traumatico massacre no Carandiru, com 77 vitimas da
acao da Policia e 34 vitimas de outros presos ocorreu
em outubro de 1992; em julho de 1994, uma fuga com
reféns da Penitencidria Central de Porto Alegre teve
repercussao nacional €, no fim da década, em 1998,
a rebeliao no Presidio Sao José no centro de Belém,
com 3 mortes, também repercute nacionalmente.

O cenério no limiar do século XXI sé se agravou.
Em fevereiro de 2001 houve uma acdo simultinea
coordenada pelo Primeiro Comando da Capital em
29 unidades prisionais de Sao Paulo, nas quais estavam
custodiados mais de 28 mil presos. Em janeiro de
2002, em Urso Branco no Acre, uma rebelido deixa
saldo de 27 mortos; em maio do mesmo ano de 2002
no Complexo Penitencidrio Anisio Jobim (COMPA)),
em Manaus, sao 13 os mortos; e em setembro de 2002,
na Penitencidria Laércio Pellegrino, no Rio de Janeiro,
primeira unidade de seguranca méxima brasileira,
inaugurada em 1987 para abrigar lideres do Comando
Vermelho, conhecida como Bangu 1, um motim com
objetivo de eliminar liderangas de faccoes rivais deixa
um saldo de 5 mortos. No mesmo més e ano foram 11
os mortos em Embt, no interior de Sio Paulo; e em
novembro, ainda de 2002, 10 assassinados em Franco
da Rocha, também Sao Paulo. Em 2003 ha rebeliao
com 13 mortes na Unidade Prisional de Puraquequara;
em abril de 2004 uma nova rebelido, dessa feita com
14 mortos, eclode em Urso Branco, no Acre; e, em
outro motim, uma tentativa frustrada de fuga na Casa
de Custddia em Benfica no Rio de Janeiro, em maio,
a violéncia do confronto entre presos e policiais
resulta em 31 mortes. 2004 ainda seria palco, no més
de agosto, de uma incomum rebeliao na Penitencidria
Feminina da Capital em Sao Paulo com 2 mortas, agdo
ordenada pelos lideres do PCC.

O ténue equilibrio que seguiu a politica de
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reconhecimento das liderangas de facgdes e de
transferéncia do controle sobre parte significativa da
vida nas cadeias aos presos é rompido na rebelido,
com reivindicagdes para melhoria das condigoes
do cércere, ocorrida em novembro de 2010, em
Pedrinhas, no Maranhdo, com 18 mortes e veio a
desaguar no banho de sangue da crise atual: 57 mortos
no COMPA]J, 4 mortos em Puraquequara em janeiro
e 7 em marco, 4 mortos na Cadeia Vidal Pessoa, no
Amazonas; pelo menos 33 mortos em Monte Cristo,
em Roraima; e pelo menos 26 mortos em Alcacuz, no
Rio Grande do Norte.

Um traco recorrente nestas rebelides é o de
que a maior parte da letalidade ji& ndo resulta de
intervengdes policiais, mas sim da eliminacdo fisica
de seus rivais em processos bastante violentos que
envolvem rebelides como oportunidades, nao para
reivindicacoes de qualquer beneficio para a massa
carceraria, mas para alcancar os desafetos e destrui-
los em rituais carregados de simbolismo (SALLA,
2006, p. 294).

Esse contexto reforca a percepgdo de que no
Brasil a politica penitencidria tem de ser pensada
considerando dados de politica criminal e de seguranga
publica. Cércere desumano e falta de uma politica de
insercao social aumentam a incidéncia e a gravidade
de delitos. E preciso decidir como queremos receber
de volta o preso. Ele vai voltar, pois nosso sistema nao
contempla prisdao perpétua. Legitimacao de facgoes
do crime organizado no sistema amplia o poder das
organizagdes criminosas, que usam O carcere para
recrutar soldados e obter lucros.

Os muros nao retiram as unidades prisionais do
mundo, apenas ocultam a realidade do carcere. Ali
h4 uma cultura prépria, mas nao fechada. Os eventos
e fendmenos externos repercutem no cotidiano
interno. As rebelides deste janeiro sangrento de 2017
vale repetir, nao indicam um conflito entre presos e a

administragdo penitencidria, nem sao uma novidade.

Sequer parecem terem sido sinais de uma disputa
interna por lideranca, tudo indica que foram um
recado para fora dos muros.

Penso que é possivel indicar alguns caminhos
no esforco para enfrentar os dois maiores problemas
do sistema carcerério brasileiro que sao, a meu ver,
a superlotagdo e o controle da vida carcerdria por
organizagoes criminosas. Estes problemas estao
ligados a excessiva duracao dos processos e a uma
acomodagdo com o encarceramento desnecessario.
Ha medidas de politica jurisdicional e medidas de
politica criminal que precisam ser combinadas.

No campo de politica criminal é possivel ampliar
a aplicacio de medidas cautelares alternativas a
privagdo da liberdade, investindo nos meios de
fiscalizagdo do cumprimento, para que sua adogdo nao
tenha o efeito deletério de aumentar a sensacao de
impunidade, ao mesmo tempo que é preciso vencer
resisténcias culturais e fugir da aplicacio mecanica
da prisio como resposta facil diante da gravidade
abstrata do delito. Ainda neste campo, é urgente
repensar a politica de drogas, na medida em que uma
parcela significativa dos presos brasileiros responde
por ou esta condenado por crimes da lei de drogas,
ao tempo em que o legislador incluiu, no mesmo tipo
penal, um elenco variado e heterogéneo de condutas,
as quais tém reflexos muitos diferenciados no plano
real e acabam reunidas na mesma etiqueta de trafico
de entorpecentes.

A ampliacio do uso de videoconferéncias nos
processos de réus presos de comarcas de interior,
com otimizacao do tempo de membros do Ministério
Puablico e das defensorias e com a reducio do custo e
do risco dos deslocamentos de presos; a estruturacao
de servigcos de monitoramento eletrénico de acusados
que cumprem medidas cautelares ou alcancaram
progressdo de regime de pena e foram libertados e
a nacionalizacdo das audiéncias de custédia, estao

entre as medidas de politica jurisdicional estruturais
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que podem atacar os dois problemas centrais. Entre
as medidas de gestao é possivel adotar algumas que
s30 pontuais e outras que sdo permanentes. Mutirdes
carcerarios, por exemplo, sao respostas imediatas
as pressoes da opiniao publica que, no curto prazo,
sdo benéficas, porém, logo seus efeitos positivos se
exaurem. A ampliagio das audiéncias de custddia
e a priorizacio do processo e do julgamento dos
processos com acusados presos no primeiro € no
segundo grau de jurisdicdo, por sua vez, tém alcance
permanente.

As medidas de cardter estrutural e as medidas
de gestao se completam. Em termos praticos, num
esforco de sintese, é possivel dirigir esforgos para,
em primeiro lugar, a) a racionalizacio e eficiéncia
nas Varas de Execugao Penal e de Fiscalizacao
de Cumprimento de Medidas Alternativas com
adocao de medidas para a.1) repensar a divisao de
competéncia; a.2) dimensionar adequadamente as
estruturas de apoio (hd 103 VEPs com competéncia
exclusiva; 991 Varas Criminais com competéncia para
execugao; 1039 Varas Unicas,- 3.830 Varas com alguma
competéncia criminal), a.3) capacitar magistrados e
servidores para o uso de novas tecnologias seja na
realizagdo de audiéncia por videoconferéncias, seja
no uso de ferramentas de processamento eletronico,
como o Sistema de Execugao Eletronica Unificada
e a.4) destinar penas pecunidrias para entidades
voltadas para integracao e socializacdo de egressos.
Em segundo lugar, b) priorizar julgamento em que se
tem de decidir sobre privacao da liberdade, o fazendo
com celeridade e rigor, portanto, b.1) a justica precisa
enxergar a vitima b.2) a individualizacao da pena, que
¢ um imperativo constitucional também na execucao,
reclama um exame cuidadoso na hora de libertar. Em
terceiro lugar, garantir inspecoes regulares e efetivas,
porque o Estado nao pode omitir-se e abdicar do
controle sobre a vida prisional. Acesso dos 6rgaos

jurisdicionais e fiscais ao espaco de convivéncia dos
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presos é o minimo que a administracao penitencidria
estd obrigada a assegurar.

Portanto, nao basta repassar os recursos do
fundo penitenciario aos governos dos Estados da
Federacao, os juizes das Varas com competéncia para
Execugdo Penal e os Promotores de Justiga precisam
cobrar que os recursos sejam usados com eficiéncia. E
comum haver o repasse, no entanto, 0s recursos nao
serem utilizados, o que faz com que sejam devolvidos
no fim do ano. Com isso, acabamos deixando de
usar a tecnologia, que é cara (scanners corporais,
bloqueadores de celular, monitoramento eletrénico),
em favor da sociedade.

Nao é s6. O foco da politica ptiblica penitenciaria
tem de ser amplo o suficiente para enxergar os
condenados que circulam fora da cadeia. A populacio
de libertos também ¢é crescente e numerosa.
Contamos com mais de 100 mil presos cumprindo
pena em regime semiaberto, quase 10 mil em regime
aberto e mais de 370 mil em prisao domiciliar, na
maioria dos casos sem qualquer monitoramento.
Precisamos investir alto na fiscalizagdo e na gestao do
cumprimento das penas e medidas alternativas e dar
estrutura aos patronatos penitencidrios que atendem
aos libertados, para ontem.

Enfim, sem um esforco comum que passa pelo
Poder Judiciario, dirigido aos objetivos de acelerar a
tramitacao dos processos de acusados presos, reduzir
o encarceramento desnecessario e criar redes de
assisténcia aos egressos e alternativas de identidades
aos privados de liberdade, fora do pertencimento
a grupos criminosos; ndao ha chance de controlar o
poder das faccdes e oferecer o minimo que se espera
do poder publico no Estado Democratico de Direito,
isto é, garantia da vida e da integridade fisica dos
presos, tratamento digno as suas familias e seguranca

da sociedade. E hora de agir.
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Resumo

A crise do sistema carcerario procura varias razoes.
De maneira pragmatica, por meio da anélise de
dados concretos, detecta-se que a superpopulacao
nas prisdes nao se da mais em virtude do exagero
do nuimero de prisdes, mas do perfil dos crimes
atualmente praticados, que ha tempos crescem de
forma exponencial. Aliado a isso, 0 alto niumero de
reincidéncia por conta do sucateamento e falta de
investimentos voltados a recuperacao.

Palavras-chave
Sistema  Carcerario.  Crise.  Superpopulacéo.
Impunidade. Ressocializacao. Preso.

Abstract

The crisis of the prison system seeks several
reasons. In a pragmatic way, through the analysis
of concrete data, it is detected that overpopulation
in prisons is no longer due to the exaggeration of
the number of arrests, but to the profile of the
crimes currently practiced that have been growing
exponentially for some time. Allied to this, the high
number of recidivism due to the scrapping and lack
of investments aimed at recover.

Key words
Prison system. Crisis. Overpopulation. Impunity.
Resocialization. Prisoner.
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Crise do Sistema Carcerdrio

Crisis of The Prison System

A crise do sistema carcerério brasileiro pode
ser observada por diversos angulos, no entanto
independentemente da Otica escolhida, é necessario
que se utilize como lente a finalidade da pena.
Mesmo assim, hé divergéncias se o grau da lente deve
ser o da punigao, da recuperagao ou, simplesmente,
a elaboracio de cdlculos matemdticos, desde a
fase de aplicacio da pena, com base e teto, causas
de aumento e diminuicdo, até a execucdo e seus
incidentes (comutacao, progressao, indulto, remissao
e outras mais).

Independentemente de tudo isso, nao se
pode negar que, a medida que o nimero de pessoas
encaminhadas as prisdes aumenta o caos carcerario
progride.

O cércere é um verdadeiro estado de excecao
para o individuo e, por isso, necessita de disciplina
para o alcance da finalidade pretendida, seja ela
punitiva ou educativa. Qualquer desordem prejudica
enormemente a finalidade da pena.

Nessa linha, a superlotacio é um fator que

contribui demasiadamente para a desordem pois, por
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mais liberal que o regime de cumprimento de pena
possa ser, é necessdria a imposicao de uma disciplina
séria, 0 que nao se consegue em um clima de desordem.
Abro aspas para frisar que disciplina e autoritarismo
sao coisas bem diversas. A primeira é a manutengao
de regras que envolvem deveres e direitos, enquanto
que a segunda se refere a repreensao desesperada por
conta da perda do controle.

Retomando, diante da superlotacdo, surgem
teorias voltadas a explicar a faléncia do sistema e
eleger seus culpados. Todavia, a explicacdo tedrica
de pouco adianta, serve apenas para causar mais
divergéncias e incitar cada vez mais a sociedade que
clama por justica.

De um lado estd a alta criminalidade,
fundamentada na visao de uns na impunidade e na de
outros, na falta de condigdes sociais, como faléncia da
educacio, cultura, e pouco emprego. O fato é que no
sistema carcerario nao ha punibilidade tao pouco (re)
educacio e (re)insercao social.

Acredito que nao podemos ignorar qualquer

fator capaz de influenciar na causa da criminalidade.
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Mas, se por um lado o direito penal minimo procura
apenar somente condutas reprovdveis ao extremo,
quando um individuo ndao é encaminhado para o
carcere por conta do caos no sistema penitenciario,
em especial a falta de vagas e, com receio de que ele
irad piorar, o ato de nio o encaminhar passa a ser, nao
uma medida garantista, mas um excesso de benesse ao
infrator, além de abandono do Estado em recupera-
lo.

Tal comportamento por parte do Estado é
preocupante, pois leva a total descrencga do sistema
de penas, sejam elas alternativas ou privativas de
liberdade. A falta de vagas e a ma qualidade dos
estabelecimentos penais nao pode ser fator decisivo
para que se deixe de apenar (o que inclui a obrigacao
de recuperar) o individuo que violou uma regra de
conduta.

Dessa forma, nao podemos tratar o sistema
penal como um limbo no qual a pessoa ingressa se
desliga do mundo e em determinado momento
retorna e continua sua vida de onde havia parado. E
necessario que esse tempo de restricao de liberdade
sirva para alguma coisa.
cenario:  Segundo

Temos o seguinte

levantamento do  Departamento  Penitencidrio
Nacional (DEPEN), realizado no ano de 2014, o
Brasil apresentou nos tltimos anos um crescimento de
161% no total de presos desde 2000; o pais alcancou
607.731 detentos, perdendo apenas para Estados
Unidos, China e Russia. Se levarmos em conta os
ultimos catorze anos, o crescimento aumenta para
267,32%.

De acordo com o mesmo relatério, em 2014
o Brasil contava com um déficit de 231 mil vagas e,
se a progressao do nimero de prisdes efetuadas se
mantiver, o Brasil em 2022 terd aproximadamente 1
milhdo de presos, e nesse ritmo, em 2075, 10% da
populacio estard encarcerada.

Observando essa taxa de crescimento, o

que preocupa mais ainda é que diversas medidas
despenalizadoras e alternativas foram adotadas ao
longo dos anos. Vejamos.

O sursis, consolidado pelo Cédigo Penal de
1940, originalmente, s6 era concedido quando a pena
aplicada era de detencido, reclusio somente quando
menores de 21 ou maiores de 70, limitacio essa
suprida pela Lei n® 6.416 de 1977. A Lei n® 9.099/95
crioua possibilidade da transacao penal e da suspensao
condicional do processo, reduzindo em parte o uso
do sursis, e logo apéds, a Lei n® 9.714/98 praticamente
aniquilou o seu uso ao permitir a aplicagdo das penas
restritivas de direito. Ao mesmo tempo houve uma
extrema atenuacgao da lei, no sentido de que a prisao
proviséria somente passou a ser decretada em casos
de extrema necessidade. Percebe-se claramente isso
desde a edicao da Lei n° 5.941/73, conhecida como
lei Fleury que permitiu ao juiz deixar de decretar a
prisao do réu condenado no caso de ser primério e
de bons antecedentes ou revoga-la, ji se encontre
preso até a edicao das medidas cautelares diversas da
prisao pela Lei n® 12.403/11. Por fim, a introdugao do
mecanismo das audiéncias de custédia, mesmo que
muitas vezes somente de forma estatistica, também
diminuiu a entrada de pessoas no sistema carcerario.

Diante disso, certamente, condenagdes que
antes levavam ao cdrcere deixaram de ocorrer e,
por consequéncia, deveriam levar a diminuicdo do
namero de prisdes. No entanto, outra mudanga de
cenério deve ser observada para explicar porque isso
nao ocorreu.

Essa suavizacao das prisdes acabou por atingir,
na maioria esmagadora dos casos, crimes mais leves e
nao violentos, ao passo que foram os violentos e o
crime de trafico (em especial envolvendo mulheres)
que mais aumentaram e geraram prisdes nos ultimos
tempos. Para fomentar a situagdo, as exigéncias
de puniches severas a esses crimes de repercussao

aumentaram, o que resultou no enrijecimento das
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prisdes em relagdo a esses tipos penais, como a Lei
dos Crimes Hediondos, n° 8.072/90 que, mesmo que
abrandada posteriormente pela Lei n® 11.364/07,
manteve muitos individuos presos por longo tempo,

colaborando para o aumento do cércere.
Entre 2005 e 2012 a populacio prisional brasileira cresceu 52%.

0s presos por trafico cresceram 317% (presos por homicidios
simples cresceram 194% no mesmo periodo)

FOWTE: DEFER

dez.2005)jun.2013
Trafico Intemacional de Entorpecentes 1 360 7.431
Trafico de Entorpecentes 31.520 | 138.366
Roubo Qualificado 51.883 95.806
Roubo Simples 19.013 | 51.817
Furto Simples 16.444  39.579
Furto Qualificado 13.101 38.747
Homicidio Qualificado 16.926 37.214
Homicidio Simples 9321 28.540
m COmLor nfografico elaborado em: 1762015

Mulheres

Figtira 46. Distribuigdo de crimes tentaedos/consumadas entre os registros das pessoas
privadas de liberdade

m trafico

o guadrilha ou bando

m roubo

m furto
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Farte: ifaper, unbo/20 14

A Leitura: cad. ESM-PA, Belém, v.8, n. 13, p. 43-50 maio 2018



Caio Marco Berardo

Prosseguindo no raciocinio, nao restam ddvidas
de que o aumento da populacio carcerdria estd
umbilicalmente ligada ao crescimento dos crimes cujas
penas ndo se enquadram em situagOes abarcadas por
medidas despenalizadoras ou alternativas. Isso pode
ser facilmente constatado ao observar o grafico o qual
demonstra que a maioria esmagadora da populacio
carceraria é condenada a mais de 4 (quatro) anos,

pena a partir da qual resulta em carcere.

O—0O0—0O0—0 0000

Crime Transagdo Suspensio Sursi Pena
Penal Condicional Alternativa
do Processo

Regime
Aberto

Prisdn Carcere

Dramiciliar

Figura 49. Tempo total de penas da populacdo prisional condenada

30% -

26%

25%

20%

15%

10%

5%

0%

atéé mais de mais de mais de mais de
meses Gmeses  lanoaté 2 até 4 até
atélano  2anos 4 anos 8 anos

t Fonte: Infopen, junho/2014

Nessa linha, resta claro que o fluxo de saida é bem
menor do que o de entrada observando-se que todas
as barreiras de contencao de entrada e mecanismos
de alargamento de saida foram utilizados. Chegamos
ao ponto em que o espago de contengao € realmente
pequeno. Nessa toada, o sistema carcerdrio que

deveria servir ndo como um espago de contencao,

mais de mais de mais de maisde mais de mais de
8 até 15 até 20até 30ate 50até 100 anos
15anos  20anos  30ancs  50ancs  100ancs

mas como um filtro revitalizador, deve explodir por

completo a qualquer momento se nao for alterado.
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Uma coisa é superlotagdo outra é prender sem
necessidade ou além do tempo. Por certo que, devido
a divergéncia de desentendimento ou até mesmo
desconhecimento de detalhes do caso concreto,
sempre havera discordincia em relacdo a necessidade
ou ndo da prisdo ou criticas incisivas em determinados
casos, como furto de xampu. Todavia, o percentual
desses casos € infimo e insignificante em termos de

abertura de vagas.
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Criticar também o excesso de presos provisorios
nao tem muito sentido quando o assunto é vaga.
Por certo que o individuo merece um julgamento
célere. Da mesma forma, quem permanece preso sem
necessidade por terem desaparecidos os motivos da
preventiva, merece ter a situagao revista. Contudo,
da mesma maneira que o namero de prisdes rigidas
¢ insignificante, os individuos que estdo detidos
provisoriamente ocupam vagas destinadas a presos
processuais, o que nao implica em dizer que, a falta
de vagas definitivas é culpa da existéncia de presos
provisérios, sempre haverd um nimero razoavel deles
no sistema.

Nao ingressarei na seara se o caminho para a
diminuicdo da criminalidade é o endurecimento
das penas e aumento do efetivo de forgas policiais
e seguranga publica em geral ou simplesmente uma
questio de desigualdade social. Penso apenas que
o caos esta instalado. Ao mesmo tempo em que
as politicas sociais devem se voltar a redugdo das
igualdades e concessiao de maiores oportunidades,
o Poder Publico nio pode fechar os olhos para a
impunidade, e sob pena da ruptura do ordenamento
juridico, aceitar que violar a lei por conta de falta de
oportunidade é algo aceitdvel, em especial quando
se trata de crimes violentos. Assunto polémico e de
grandes divergéncias. Dificil seu enfrentamento, ainda
mais em uma sociedade atual totalmente polarizada.

Particularmente, para efetividade do sistema
carcerario, é de suma importincia que o Estado e
cidadaos devem se conscientizar quanto a recuperacao
e encaminhamento dos detentos, tudo isso a luz do
Estado Democritico de Direito e da dignidade da
pessoa humana. Para isso é necessério planejamento
de ordem geral.

Planejamento é o que ocorreu na recuperacao

do sistema carcerdrio do Espirito Santo' a partir de

1 REMIGIO, Marcelo. Espirito Santo vira modelo de recuperagao do sistema
prisional. Jornal O Globo, Rio de Janeiro, 16 jan. 2017. Disponivel em: <ht-
tps://oglobo.globo.com/brasil/espirito-santo-vira-modelo-de-recuperacao-do-
-sistema-prisional-20776859>.

2003, o Estado investiu de cerca de R$ 500 milhoes
na construcao de novas unidades e implantacio de
uma férmula simples, triagem na entrada e saida e
acompanhamento dos ingressos e egressos. O Estado
concede satde, educacao, todos os produtos que o
preso necessita e nada de fora entra nas unidades.
Ao sair, o ex-detento tem o acompanhamento do
Escritério Social durante um ano, buscando-se assim
inseri-lo no mercado de trabalho com cursos de
qualificagdo e continuidade de tratamentos médicos.

Retornando a questao do aumento dos crimes
violentos, causa direta da elevacio dos ntmeros
de condenagdes e encarceramento, temos que sao
consideradas causas direta da violéncia o caos social
fruto da falta de educacdo, assisténcia, seguranca e

desemprego, bem como a impunidade.

SLPERIOTACAO NOS PRESIDIOS DO ESPRTO SANTO
PRESOS
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no sistema carcerario e com esse filtro, o namero de
detencdes no Espirito Santo nao deixou de aumentar.
Nesse ponto vale lembrar que, quem ingressa
no carcere, o faz porque nio teve perfil para ser
“beneficiado” pelas medidas mais leves €, mesmo
assim, o condenado por um crime violento como o
roubo a uma pena de 5 (cinco) anos e 04 (quatro)
meses menos de 11 (onze) meses depois progride
para o semiaberto e em seguida, em menos de 9 (nove)
meses, vai para o aberto, passando assim menos de 2
(dois) anos no carcere mesmo. Em suma, até mesmo
em um crime violento o preso nio permanece por
tanto tempo encarcerado o que reforga a ideia de que
nao ha pena em excesso.
Se nao hd pena em excesso, qual seria a
deficiéncia do sistema? Partindo do pressuposto de
que uma pequena parte dos presos possui formagao e

a maioria nio estuda e nem trabalha, fica nitidamente

A Leitura: cad. ESM-PA, Belém, v.8, n. 13, p. 43-50 maio 2018

claro que a pena nio cumpre seus papéis punitivo,
repressivo tampouco o (re)educativo.
Com tudo isso concluimos que:

a) as acoes capazes de liberar vagas no sistema
carcerario ja se esgotaram. As penas alternativas ja
sao praticamente aplicadas para todas as hipdteses
possiveis. Ag¢des como mutirdes surtem pequeno
impacto, uma vez que as vagas de presos provisorios
devem ser destinadas apenas a eles.

b) na proporcao em que a prética e as condenacoes
de crimes violentos aumenta, avanca o nimero de
individuos que ingressam no cércere, sendo inviavel
qualquer flexibilidade nesse ponto sob pena de
impunidade.

c) o caminho que surge é a diminuicao da pratica
de crimes o que s6 pode ser buscado com um efetivo
redirecionamento do ex-detento a fim de que se evite
a reincidéncia e a marginalizagdo social.

“w_n

d) paralelamente ao item “c” o combate a
criminalidade em todas as suas vertentes é o ponto
principal para que o sistema carcerdrio deixe de
receber menos presos (investimentos sociais x
seguranga publica).

e) o planejamento e o investimento de politicas
de recuperacao e reeducacio de presos é de suma
importancia para que o sistema carcerario cumpra
de fato o seu papel em um Estado Democrético de

Direito.
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Sistema Penitenciario, Processos de Criminalizacao e Prisao sem Pena:

Crbnicas de uma Tragédia Anunciada

Resumo

O sistema penitenciario brasileiro ganhou espaco
nos noticiarios e debates académicos e informais
por estar passando por um dito momento de
crise, decorrente de tragédias ocorridas em alguns
presidios no més de janeiro de 2017. Este trabalho
objetivafazer umaleitura parcial da chamada crise do
sistema penitenciario brasileiro, tomando por base
tedrica as contribuicoes da criminologia critica e 0s
dados empiricos extraidos do ultimo Levantamento
Nacional de Informagcdes Penitenciarias realizado
pelo  Departamento  Penitencidrio  Nacional
em relacdo a realidade prisional brasileira,
demonstrando que esse sistema nao passa por
um caos momentadneo, muito pelo contrario, é
(de)formado por ele. As conclusdes deste estudo
revelam uma crise no modelo de ciéncias criminais
que, aliada a uma cultura marcadamente punitivista
e todas as suas repercussoes na atuacao das
instancias de controle, confere respostas penais
patoldgicas, desconsiderando as compreensdes
da realidade social ja alcancadas pelas pesquisas
cientificas.

Palavras-chave
Realidade prisional brasileira. Criminologia critica.
Punitivismo.
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Abstract

The Brazilian penitentiary system has gained
prominence in the news, as well as in academic
and informal debates, because it is facing a crisis
caused by tragedies that have affected some
prisons in January 2017. The aim of the current
study is to make a partial reading of the so-
called crisis in the Brazilian penitentiary system.
The contributions from critical criminology were
referenced as the theoretical basis for the current
study, as well as the empirical data extracted from
the last National Penitentiary Information Survey,
which was conducted by the National Penitentiary
Department. The survey addresses the reality
within the Brazilian prisons and shows that the
penitentiary system is not facing a momentary
chaos; it has been (de)formed by such chaos.
Therefore, the current study shows that the crisis
in the criminal sciences model, which comes
along with a sharply punitive culture and with all
its repercussions on the performance of control
bodies, leads to pathological criminal responses
that disregard the understanding of the social
reality already described in other scientific studies.

Key words
Brazilian prisons
Punitivism.

reality. Critical criminology.



Sistema Penitencidrio, Processos de Criminalizacao
e Prisao sem Pena: Cronicas de uma Tragédia Anunciada

The Penitentiary System, and the Crimi-
nalization and Precautionary Imprison-
ment Processes: The Chronicles of an
Announced Tragedy

1 INTRODUCAO

Os tragicos episddios que ocorreram em alguns
presidios brasileiros, resultando na morte de mais
de 130 detentos em janeiro de 2017, representam
apenas uma fase critica de um estado de crise
permanente do sistema penitencidrio brasileiro.
Diz-se crise permanente porque nao se trata de
situacio excepcional e, se aprofunddssemos o
debate, considerando a acepgdo da palavra no seu
contexto, também poderiamos dizer que nao se trata
exatamente de uma crise, quando entdo, no lugar de
discutirmos a sua faléncia, analisariamos o sucesso do
sistema prisional, tomando por base suas fungdes nao
declaradas.

Gravesviolacoes de direitos humanos e violéncias,
que estdo para muito além do abalo a integridade fisica
fazem parte do cotidiano no interior de presidios
e cadeias, agindo sobre todos os que vivem no
ambiente prisional, sejam presos ou agentes putblicos.
Ha muito a situacao é gravissima intra muros e, por

isso mesmo, tais episddios representam tao somente

Michelle Barbosa de Brito*

* Doutoranda em Direito pela Universidade Federal do Pard (UFPA),
com estagio de doutoramento pelo Centro de Direitos Humanos da
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a agudez de um estado de crise permanente. Trata-se
de uma tragédia anunciada.

Virios sdo os aspectos que devem ser tratados
para se alcancar uma razodvel compreensao do
problema, no entanto, as limitacoes que se impoem
ao presente artigo sao incompativeis com a extensao
de uma anélise das diversas varidveis que envolvem
o tema. Por essa razdo, optou-se por abordar, neste
trabalho, os aspectos relacionados ao processo de
criminalizacdo e a prisao cautelar, com o objetivo
de demonstrar os reflexos do tratamento conferido
a prisdo pelas instincias formais de controle e sua
contradigao em relagao as evidéncias apontadas pelas
pesquisas no ambito da criminologia, notadamente de
matriz critica.

Os aportes tedricos da criminologia critica serao
utilizados para analisar os dados contidos no dltimo
Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias
realizado pelo Departamento Penitencidrio Nacional
em relagdo a realidade prisional brasileira. Pretende-

se, portanto, fazer uma leitura parcial da chamada
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crise no sistema penitencidrio brasileiro a partir da
observacao de dados que demonstram o estado
permanente de crise do sistema penal, para muito

além dos muros das unidades prisionais.

2 DESVELANDO MITOS: UMA LEITURA DE
ASPECTOS DO SISTEMA PENAL SOB AS
LENTES DA CRIMINOLOGIA CRITICA

Ao conferir uma leitura macrossociolégica a partir
de uma perspectiva materialista, a criminologia critica
passou a analisar os sistemas penais considerando
seus respectivos contextos histéricos e relacdes de
produgdo e distribuicdo, ja pressupondo os aspectos
trazidos pela ruptura paradigmatica levada a efeito
pelo enfoque do labeling approach, que alterou o
proprio objeto de investigacao da criminologia,
passando da ideologia da defesa social (criminologia
positivista), onde eram investigadas as causas do
crime (etiologia) e legitimada a estrutura do sistema
penal, para as teorias da reagdo social, que passaram
a estudar a acdo do sistema penal enquanto definidor
da “criminalidade” e reagindo contra ela. Conforme
menciona Alessandro Baratta (2011, p. 86), o
enfoque do labeling approach considera a anélise que
vai desde as normas abstratas até a efetiva atuacao das
instancias oficiais de controle social da delinquéncia.

A ideia da criminalidade como uma realidade
ontoldgica e pré-constituida as praticas sociais foi
derrubada pela concepcio do labeling approach,
seguida da maturagdo conferida pela criminologia
critica, a partir de vasta observagio empirica.

Consoante a critica criminoldgica, nas palavras de

Vera Regina P de Andrade:

A “criminalidade”  se  revela,
principalmente,
atribuido a determinados individuos,
mediante uma dupla selecio: em
primeiro lugar, pela selecdo dos bens

juridicos penalmente protegidos e

como um status

A Leitura: cad. ESM-PA, Belém, v.8, n. 13, p. 52-58, maio 2018

dos comportamentos ofensivos a

estes bens, descritos nos tipos penais;
em segundo lugar, pela selecao dos
individuos  estigmatizados  entre
todos aqueles que praticam tais
comportamentos (ANDRADE, 2014,
p. 93).

As pesquisas criminoldgicas de matriz critica
ultrapassaram o restrito ambito de estudo da
“criminalidade”, enquanto dado ontoldgico, para
a investigacio dos processos de criminalizacao,
lancando luz sobre as agéncias de controle social
tanto no que diz respeito a tipificacio legal do
comportamento desviante, quanto a atuacao das
instancias (formais) de controle — Policia, Ministério

Pablico e Tribunal (ANDRADE; DIAS, 2013, p. 365-

366). Marcus Alan Gomes esclarece que a

criminalizacao primaria é “entendida
como a decisao de se promulgar uma
lei penal material que incrimina ou
permite a punicao de certas pessoas”,
enquanto que a criminalizagdo
secunddria “constitui, por sua vez, a
acao punitiva exercida sobre pessoas
concretas e que se expressa nos atos
compreendidos entre a intervencao
policial e a execucio da pena”

(GOMES, 2015, p. 117).

O caréter seletivo do sistema penal levado a cabo
pelos processos de criminalizacdao, revelam, entre
outras distor¢oes, o predominio desproporcional
das classes inferiores nas estatisticas oficiais da
criminalidade (ANDRADE; DIAS, 2013, p. 385) e
a existéncia de cifras negras ou ocultas', conforme
ja haviam demonstrado as pesquisas de Edwin
Sutherland (2015, p. 15) sobre os crimes de colarinho
branco no final da década de 1940. A andlise dessas

distorcoes, a partir de uma perspectiva materialista,

1 Crimes nio registrados oficialmente.
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enseja a compreensao do sistema punitivo como um
instrumento de manutencdo do status quo social e,
por isso mesmo, das desigualdades sociais, tornando
as teorias legitimadoras da pena meros discursos
declarados que escondem objetivos reais.

Os estudos sobre o desvio secunddrio, por
exemplo, fazem cair por terra qualquer suposta
finalidade de prevencao especial positiva da pena
(reeducar, ressocializar etc. — ideologias “re”), na
medida em que deixam claros os efeitos deletérios do
encarceramento na vida das pessoas. Sobre o assunto,

merecem destaque as licoes de Hassemer e Mufoz

Conde:

[...] la prision, a pesar de la finalidad
rehabilitadora que tedrica e incluso
constitucionalmente se le asigna, es
uno delos factores que masinfluye enla
estigmatizacion y en el etiquetamiento
de criminal, no solo por el estigma
social que supone el haber estado yaen
la cércel, sino porque la cércel misma
mas que un centro de rehabilitacion,
es una especie de “Universidad del
crimen” en la que, por los proprios
condicionamentos que impone la
vida en prision (“es dificil educar
para la libertad en condiciones de
privacion de libertad”), los que pasan
por ella algin tiempo se desocializan
ain mas de lo que estaban, aprenden
nuevas técnicas delictivas y salen por
lo general peor de lo que eran antes
de entrar en ella. (HASSEMER,
MUNOZ CONDE, 2012, p. 123).

A seletividade penal destinada a criminalizacao
de grupos vulnerdveis e dos chamados “crimes de
rua”’, bem como o elevado nivel de encarceramento,
conforme serd demonstrado na proxima secao,
revelam um sistema penal conduzido por uma légica
tanto punitivista quanto desigual, centrada no carcere.

Apesar de todos os avancos cientificos impulsionados

pela critica criminolégica quanto a deslegitimacao do
dispositivo carcerario, nutre-se, ainda, no imagindrio
juridico e do senso comum, a ideia da prisao como
medida cautelar coringa e pena por exceléncia.
Sobre esse aspecto, ressalta-se o papel dos atores
e agéncias punitivas envolvidos na complexa rede
que forma o poder punitivo e faz incidir o controle
penal, na medida em que, conforme observa Salo de
Carvalho (2010, p. 59-60), ainda que seja deflagrado
forte impulso punitivista na 6rbita legislativa, sao
os atores que compdem as agéncias de punicao que
lhe conferem efetividade, o que nio estd limitado
a atuacao da Magistratura, ja que o ato judicial
apenas consolida uma série de decisdes politico-
criminais adotadas ao longo da persecucgao penal por
todos os que compoem a rede. De todo modo, os
niveis de punitividade demonstram a existéncia de
direcionamento harmonico entre as agéncias, o que
significa dizer que, na hipdtese de elevado indice
de encarceramento, é possivel depreender-se um
certo consenso politico-criminal punitivista entre as
distintas instituicdes (CARVALHO, 2010, p. 61).

Especificamente em relacio a prisdo cautelar,
que estd compreendida no dambito do processo de
criminalizagdo secundaria, observa-se a necessidade
de uma andlise destacada, considerando a sua
finalidade e o espaco que ocupa no sistema prisional
brasileiro.

A prisao preventiva, modalidade de prisiao cautelar,
pode ser decretada nas hipdteses legais previstas
no art. 312 do Cédigo de Processo Penal. Todavia,
a abertura conferida pelo legislador ao permitir a
decretagdo da prisio preventiva como “garantia da
ordem publica”, “garantia da ordem econOomica”,
“conveniéncia da instrucao criminal” e “para assegurar
aaplicacdo dalei penal” representa uma folha de papel
em branco diante de operadores juridicos que nao se
sentem compelidos pelos limites constitucionais de

um Estado democrético de Direito, assentado sobre
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as bases do modelo acusatério® que traz, em sua
estrutura, a necessidade de ampla fundamentacio de
todas as decisoes (CARVALHO, 2011, p. 83). Dada
a sua excepcionalidade, a decretacao ou manutencao
da prisao cautelar nao pode dar-se mediante mera
transcricao das hipoteses legais, nem tampouco com a
mera referéncia a capitulacio da conduta, gravidade da
infragdo, antecedentes do imputado, clamor ptblico
ou restabelecimento da credibilidade das instituicoes.
O sistema acusatério, a partir das nogoes de devido
processo legal e presuncao de inocéncia, exige que
seja comprovada argumentativamente a necessidade
da medida cautelar restritiva da liberdade, mediante
demonstragao da existéncia de condicoes faticas para
tal medida (ROSA, 2013, p. 129-130).

Nas palavras de Alexandre Morais da Rosa:

[...] a tradigdo ‘Inquisitoria’ herdada
solapa a Presuncdo de Inocéncia,
partindo da prévia contengao do
agente que ¢ ainda mero investigado/
acusado, na melhor perspectiva da
‘Criminologia  Positiva’,  segundo
a qual o desviante, dada sua
periculosidade, deve ser objeto de
atencdo estatal, para evitar hipotética
violacdo (imaginaria) da sociedade,
tudo em nome da ‘Defesa Social’
(2013, p. 129).

A criminologia critica permite-nos desvelar
mitos do sistema penal que, todavia, insistem em
permanecer, mas nao por acaso. Os mitos sobre a
prisao mostram-se funcionais para o furor punitivista
que desenha os contornos do sistema penal brasileiro.
O saber criminolégico, nesse caso, é tangenciado
pelas agéncias punitivas, nada obstante ja trazer em
seus postulados o andncio da tragédia do sistema
prisional e a faldcia do discurso que pretende legitima-
lo.

2 Nao apostamos em qualquer solucio da discricionariedade a partir da redugao
da abertura normativa. Trata-se de um problema que estd para muito além do
texto, contudo, pela complexidade do assunto, ndo sera desenvolvido neste arti-
go. Para um estudo aprofundado do tema, conf. Pinho, 2013.
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3 OS REFLEXOS DOS PROCESSOS DE
CRIMINALIZACAO E DA PRISAO SEM PENA
NA REALIDADE PRISIONAL BRASILEIRA

Os dados contidos no dltimo Levantamento
Nacional de Informacoes Penitenciarias (INFOPEN)
realizado pelo Departamento Penitencidrio Nacional
em relacdo a realidade prisional brasileira, relativo a
Dezembro de 2014, demonstram um sistema prisional
que reflete os desdobramentos dos processos de
criminalizacdo e prisao cautelar tratados na secao
precedente. Tem-se um sistema claramente seletivo
e tomado por pessoas presas sem condenagio em
primeira instancia. Ao que se convencionou chamar
de “crise do sistema penitencidrio”, em razao da
momentanea “perda” de controle do Estado em
relacdo a alguns presidios brasileiros, foi apenas uma
tragica expressao daquilo que é a prépria esséncia do
sistema.

Segundo o INFOPEN (BRASIL, 2014, p. 6, 14-
15), o Brasil é o quarto pais no mundo com o maior
ndmero absoluto de presos, com uma populacio
prisional de 622.202 pessoas no ano de 2014, ficando
atras somente dos Estados Unidos, China e Russia, no
entanto, enquanto esses paises vém reduzindo suas
taxas de encarceramento, o Brasil vem aumentando
sua populacdo prisional em aproximadamente 7% ao
ano. Desses 622.202 presos, 40% sao provisorios, ou
seja, no ano de 2014, quase 250.000 pessoas estavam
presas sem uma condenagao que lhes impusesse o
cumprimento de uma pena privativa de liberdade
e, mais ainda, com a possibilidade da sentenca
condenatéria nao lhes impor qualquer pena dessa
natureza.

O INFOPEN (BRASIL, 2014, p. 18) constatou,
ainda, a existéncia de 371.884 vagas no sistema
prisional brasileiro, ao lado de um déficit de 250.318
vagas, portanto, quase 0 mesmo ndmero de presos
provisorios a época do levantamento.

Em relacao ao Estado do Pard, os dados trazidos
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pelo INFOPEN (BRASIL, 2014, p. 26) mostraram
uma populagido prisional total de 12.622 pessoas.
Desse total, 5.395 pessoas estavam presas sem
condenacdo, das quais 1.912, ou seja, 35% estavam
presas provisoriamente hd mais de 90 dias, o que
colocou o Pard como o sétimo Estado, entre as 27
unidades federativas e a Unido, que mais possui
presos sem condenacao detidos ha mais de 90 dias.
A seletividade do sistema penal, decorrente
dos processos de criminalizagdo, € claramente
perceptivel nos dados levantados pelo Departamento
Segundo o INFOPEN
(BRASIL, 2014, p. 33), no que diz respeito aos

presos com sentenga condenatéria, 46% foram

Penitenciario Nacional.

condenados por crimes contra o patrimonio e 28%
por crimes relacionados as drogas. Portanto, crimes
contra o patrimonio e crimes relacionados as drogas
(chamados “crimes de rua” ou convencionais) foram
responsaveis por 74% das pessoas encarceradas com
condenacdo. De outra parte, os dados do INFOPEN
(BRASIL, 2014, p. 36-37) demonstram que 61,67%
da populagdo que integrava o sistema prisional era
composta por negros/pretos e pardos, ressaltando
que 53,63% da populacio geral brasileira possuia
esse mesmo perfil racial/cor. Em relacdo a populacao
prisional do Estado do Pard, os negros/pretos e pardos
ocuparam 83,06% do total de pessoas encarceradas.
No que toca ao grau de instrucdo, 75,08% da
populacdo prisional brasileira era composta por
pessoas que possuiam até o ensino fundamental
completo. No Estado do Pard, pessoas com até o
ensino fundamental completo foram responsaveis por
82,19% da populacao prisional (BRASIL, 2014, p. 46-
47).
Rivalidades

superlotacao,

entre  faccoes criminosas,

crime organizado, violéncia, seja
qual for a justificativa que se dé para os tragicos
eventos ocorridos recentemente em alguns presidios

brasileiros, o fato é que a prisao nao cumpre com as

N

fungdes que sao atribuidas a pena pelas teorias que
pretendem legitiméa-la. Muito pelo contrario, diante
do cendrio de exclusoes e desigualdades que se extrai
do sistema prisional, nao hd qualquer légica (exceto
a punitivista) em buscar “resolver” os problemas
do sistema penitencidrio a partir da construgdo de
mais unidades prisionais, com consequente aumento
de vagas, politica de mais armas, auxilio das Forgas
Armadas etc., ja que o problema do sistema prisional
nao € conjuntural, mas antes estrutural, portanto, estd
na sua propria (de)formacdo. As politicas e medidas
governamentais propostas com o objetivo oficial
e declarado de racionalizd-lo, em verdade, apenas
promoverao mais do mesmo, retomando a situacao
de “normalidade” do dispositivo carcerario em prol
do “bom” funcionamento do sistema punitivo. E as
tragédias seguem acontecendo intra muros, apesar de

anunciadas.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Na trama Crénica de uma morte anunciada,
Gabriel Garcia Marquez relata os acontecimentos
que precederam a tragédia que se abateu sobre o
protagonista, Santiago Nasar, no tltimo diade suavida.
Os irmaos Pedro e Pablo Vicério, responsaveis pela
sua morte, haviam comentado com diversas pessoas
e em diferentes momentos sobre o seu intento, antes
de consumaé-lo. Ainda assim, ninguém impediu que a
tragédia acontecesse, por variadas razdes, conforme
o lugar de cada personagem na narrativa (GARCIA
MARQUEZ, 2016).

A tragédia ocorrida no dmbito do sistema
penitencidrio brasileiro, tal qual a que se abateu sobre
Santiago Nasar, ji estava anunciada, todavia, foi
pouco (ou nada) considerada, por variadas razoes e
conforme o lugar de cada ator na rede que compoe
o sistema de justica criminal. A criminologia critica
hd muito vem desvelando mitos e derrubando

supostas funcdes legitimadoras da pena de prisao,
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impondo a observancia de dados empiricos que dao
sustentacio aos seus postulados fundamentais no
que diz respeito a realidade do dispositivo carcerario
e a atuacao das instancias de controle social que o
envolvem. Contudo, e infelizmente, as ciéncias
criminais nao sao tratadas de forma integrada, o que
faz com que a politica criminal e a prépria dogmatica
penal concebam respostas penais com tendéncias
claramente etioldgicas da criminologia positivista,
centradas no individuo delinquente e distanciadas
do papel exercido pelas instancias de controle na
construgao da “criminalidade”.

O  desenvolvimento do  pensamento
criminolégico problematizador, portanto, de matriz
critica, ha de se conectar a politica criminal e a
dogmatica penal, permitindo uma leitura da realidade
social e possibilitando chaves de interpretacdo
para o alcance de “alternativas a reducao dos danos
causados pelas violéncias privadas (delito) e publicas
(abuso dos poderes penais)”, nas palavras de Salo
de Carvalho (2011, p. 26). E preciso nao apenas
considerar os aportes da critica criminolégica, mas
leva-los a sério nas decisoes politicas e juridicas sobre
a questao criminal de um modo geral, e carcerdria em

especial.
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A crise no Sistema Penitenciario Brasileiro: Uma visao individual

Resumo

O presente artigo tem o escopo de se debrucgar
brevemente sobre a crise no Sistema Penitenciario
brasileiro, mas se faz oportuno ressaltar que se
buscou um prisma subjetivo e pessoal. Sabe-se
que o colapso instalado hodiernamente no sistema
penitenciario patrio € um tema deveras complexo,
com vérias facetas, causas, consequéncias e
teorias. Diante de recentes acontecimentos, esse
tema apesar de ha muito ser discutido no mundo
juridico, parece mais atual do que nunca, e de
premente discussao. Porém, cumpre-se mencionar
que essas altercacdes devem ir além de causas ou
constatacoes, buscando-se na verdade solucoes
que restaurem a ordem e garantam efetivamente
a dignidade humana no ambito dos presidios
brasileiros.

Palavras-chave
Direito penal. Sistema penitenciario. Crise.
Solucoes.
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Abstract

This article aims to analyze briefly the crisis in the
Brazilian Penitentiary System, but it is important
to emphasize that a subjective and personal prism
has been sought. It is well known that the collapse
of the country’s penitentiary system is a complex
issue, with many facets, causes, consequences
and theories. Faced with recent events, this theme,
although long discussed in the legal world, seems
more current than ever, and of urgent discussion.
However, it should be mentioned that these
altercations must go beyond causes or findings,
actually seeking solutions that restore order and
effectively guarantee human dignity within the
Brazilian prisons.

Key words
Criminal law. Penitentiary system. Crisis. Solutions.



A crise no Sistema Penitencidrio Brasileiro:
Uma visao individual

The crisis in the Brazilian Penitentiary System:
An individual view

1 INTRODUCAO

A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos a soberania; a
cidadania; a dignidade da pessoa humana; os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo
politico, asseverando-se que todo poder emana do
povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, diccao do artigo 1° e pardgrafo tnico,
da Constituicao da Republica/1988 (BRASIL, 1988).

Por certo que os representantes politicos do
povo brasileiro ndo tém pautadas suas atribuigdes
a vista dos referidos principios fundamentais na
atual conjuntura, afinal o pais brasileiro passa por
uma turbuléncia em todas as areas da vida social e
a crise se instala na politica, na economia, na satide,
seguranca publica, educagdo e contamina todo o
sistema social em detrimento da qualidade de vida a
prover os fundamentos constitucionais de um Estado
Democratico de Direito.

As dentncias de corrupcao que, em tese,
envolvem grande parte dos representantes do povo,
respingam negativamente nas costas de cada um dos

cidaddos brasileiros que os elegeram e embrulham
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todos em um pacote de dificil desate. Os nds estiao
tao atados que, aparentemente, nao se vé saida. Mas
quando os atos se voltarem ao bem comum, entdo os
noés serao desatados um a um, sem dificuldades.

A corrupcao nao estd vulgarizada s6 na classe
politica, mas também corre solta no ambito dos
presidios e este é um problema paralelo, que engrossa
de igual modo, a crise penitencidria (ZAFFARONI,
1991, p. 15)". Em razao disso, far-se-4 imperiosa a
breve andlise dos fatores que culminaram em recentes
acontecimentos atrozes nos presidios brasileiros,
deixando exposta toda ineficiéncia de um sistema
que viola cotidianamente os direitos humanos mais
béasicos e que olvida completamente do contetdo da
dignidade humana. Isso ndo poderia acontecer, pois
mesmo o mais cruel dos delinquentes, ndo pode ter
sua dignidade humana violada (FOUCAULT, 1999,

p. 63-64)%. Em razao disso a busca por solucoes é

1 Explicita Zaffaroni: “Hoje, temos consciéncia de que a realidade operacional
de nossos sistemas penais jamais podera adequar-se a planificacio do discurso
juridico-penal [...] A seletividade, a reprodugao da violéncia, a criagdo de condi-
¢oes para maiores condutas lesivas, a corrupcao institucionalizada, a concentra-
¢do de poder, a verticalizacdo social e a destruicdo das relagdes horizontais ou
comunitdrias, ndo sdo caracteristicas conjunturais, mas estruturais do exercicio
de poder de todos os sistemas penais.”

2 Conforme discorre Foucault quando de suas formulagdes acerca do sistema
penitenciario: “Essa necessidade de um castigo sem suplicio é formulada primei-
ro como um grito do coracio ou da natureza indignada: no pior dos assassinos,
uma coisa pelo menos deve ser respeitada quando punimos: sua “humanidade”
[...] Tem-se a impressao que o século XVIII abriu a crise dessa economia e pro-

6l
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premente.

2 DESENVOLVIMENTO

Por certo que o colapso no Sistema Penitenciério
Brasileiro é mais uma das crises que estao no pacote
cadtico instalado em nosso pais (LEAL, 1998, p.
69)3. Nao se demonstra somente aparente a julgar
pelos dltimos acontecimentos em alguns Estados
brasileiros, como no Complexo Penitenciario Anisio
Jobim, em Manaus/AM; na Penitenciaria Agricola
de Monte Cristo, em Boa Vista/Roraima e na
Penitencidria de Alcacuz em Natal/Rio Grande do
Norte, em janeiro/2017, com o ndmero acima de cem
(100) mortos e que, por acaso, pelo que se extrai das
noticias amplamente divulgadas, decorreu da forca
das faccoes em dominar a rota do narcotrifico no
pais, enveredando por outras acdes criminosas; mas
que criam forca em sua atuagdo nos presidios, pelos
presos, vitimas da degradagdo do sistema carcerério
(SILVA, 2017).

O atual governo anunciou a construcao de novos
presidios e medidas de modernizacao. Mas seria
esse o meio eficaz de conter a crise? As faccoes se
proliferam e detém o poder da criminalidade, estao
por tras de rebelides, conflitos e fugas das casas
penais. As duas maiores facgoes criminosas no pais
sao: a paulista Primeiro Comando da Capital (PCC)
e a carioca Comando Vermelho (CV), mas ja se fala
na FDN (Familia do Norte), envolvida nos conflitos.

Todavia, nao se despreza que as fugas e rebelides
encontram lugar nos presidios, em parte também
pela precdria sobrevivéncia daqueles que, sem
oportunidades, na maioria, optam pela conduta
criminosa. Com a restricao de suas liberdades, o

desgaste fisico e mental é visivel, pelos atos que

pos para resolvé-la a lei fundamental de que o castigo deve ter ‘humanidade’

como ‘medida’.

3 Descreve Cezar Barros Leal que “[...] a inctria do governo, a lentidao da jus-
tiga, a apatia do Ministério Publico e de todos os demais 6rgios da execugao
penal, incumbidos legalmente de exercer uma funcio fiscalizadora, mas que, no
entanto, em decorréncia de sua omissdo, tornam-se cimplices do caos.”

A Leitura: cad. ESM-PA, Belém, v.8, n. 13, p. 60-66, maio 2018

cogitam e praticam em uma cela minima com milhares
de presos, sejadealta, média ouminima periculosidade.
Encostados uns aos outros, em um ambiente indspito
para uma razoavel sobrevivéncia. Por certo que se estd
longe de alcancar uma ressocializacao como o Poder
Publico “finge” querer (SHECAIRA, 2011, p. 3-17)*.

As leis e regras sociais de direito do homem e
do cidadio nio sio efetivamente aplicadas, diante do
cenario penitencidrio. A peniténcia no cumprimento
da pena acaba por ser maior do que o quantum da
pena privativa de liberdade efetivamente aplicada.
Seria uma pena cruel? Mas nao temos pena cruel
dentre os direitos e garantias fundamentais, vedando
a Constituigao da Republica no art. 5°, item XLVII,
alinea “e”, e expressamente assegura aos presos
o respeito a integridade fisica e moral, ex vi do
item XLIX, do mesmo artigo, o que nao tem sido
demonstrado nos estabelecimentos prisionais.

As cadeias brasileiras estao superlotadas e, com
isso, o desgosto da vida insalubre, em espagco sem
as menores condicoes bdsicas, com praticas sexuais
inadequadas, em situagcdes humilhantes, propagacao
de doencas, gerando inadvertidamente um tratamento
degradante, maculando o principio da dignidade da
pessoa humana, esquecido nestes estabelecimentos.

Nao se despreza, neste propésito, que a populacao
tem clamado por seguranca. Sair de casa, a cada dia,
¢ uma aventura perigosa, porque nao se sabe se o
retorno serd tao bom quanto foi a saida. Nem mesmo
dentro de casa alguns se sentem seguros. Entretanto,
nao é massacrando os intitulados criminosos que se

vai acabar com a criminalidade, porque do jeito que

4 Nas palavras de Salomio Shecaira: “[...] é mais barato excluir e encarcerar as
pessoas do que inclui-las no processo produtivo, transformé-las em ativas con-
sumidoras [...] as prisdes sio também locais [...] em territérios tdo proximos de
masmorras medievais [...] Cada vez mais sdao mao de via tnica, liquefazendo-se
o velho e surrado discurso da ressocializacdo.”

Assevera Hulsman que: “O clima de opressao onipresente desvaloriza a autoes-
tima, faz desaprender a comunicagdo auténtica com o outro, impede a constru-
¢do de atitudes e comportamentos socialmente aceitaveis para quando chegar
o dia da libertacdo. Na prisdo, os homens sdo despersonalizados e dessociali-
zados”.
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estd o sistema carcerario, as prisdes, teoricamente,
parecem mais um centro de aperfeicoamento de atos
criminosos do que de ressocializacao.

A ociosidade que envolve a vida dos presos, sem
uma atividade concreta de ressocializacio, a meu
ver, é nociva a sua capacidade de administrar seus
sentimentos e conter seus impulsos. Nao raro, é no
ambito das pequenas celas que surgem os grandes
esquemas criminosos (HULSMAN; CELIS, 1993, p.
61-62)°.

Agitando ainda mais a questao, o Poder Publico,
diante de tantos clamores da sociedade por seguranca,
rechacando uma eventual impunidade, buscou
alternativas de diluir as adversidades em torno do
tema e nao deixar sobressair o epiteto exaustivamente
divulgado pelos veiculos de comunicagdo, quando
questionam como melhor grupo organizado no pais,
o da organizagdo criminosa, utilizou sua mais eficaz
arma, a lei.

Neste segmento, insurge a nova redagdo dos
artigos 52,53, 54,57,58 € 60, da Lei de Execucao Penal
(Lei n® 7.210/1984), dada pela Lei n® 10.792/2003,
que instituiu o Regime Disciplinar Diferenciado
(RDD), tido como mais severo aos criminosos que,
em tese, praticaram crimes dolosos; participam de
organizacOes criminosas e quando apresentam alto
risco para a ordem e a seguranca do estabelecimento
penal ou da sociedade. Neste invélucro como
exemplo, estd o conhecido traficante Fernandinho
“Beira-Mar”, cumprindo pena em Regime Disciplinar

Diferenciado (RDD).

As caracteristicas do Regime Disciplinar

Diferenciado, que tem natureza de sancdo

administrativa, estdo nos itens do artigo 52,
supracitado, como sendo o isolamento com duracao

méxima de trezentos e sessenta dias (360), sem

5 Assevera Hulsman que: “O clima de opressiao onipresente desvaloriza a au-
toestima, faz desaprender a comunicacio auténtica com o outro, impede a
construgao de atitudes e comportamentos socialmente aceitdveis para quando
chegar o dia da libertagdo. Na prisdo, os homens sao despersonalizados e des-
socializados”.

prejuizo de repeticao da sangdo por nova falta grave
de mesma espécie, até o limite de um sexto da pena
aplicada; o recolhimento em cela individual; visitas
semanais de duas pessoas, sem contar as criangas,
com duragao de duas horas e o direito do preso a
saida da cela por 2 horas didrias para banho de sol
(COSTA, 2013).

Hi quem acolha o RDD e os que refutam
entendendo como regresso social, pela esséncia de
suas caracteristicas. A lei que instituiu o RDD, por
sua natureza rigorosa e pelo tratamento diferenciado
dado aos presos, levou o Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil a apresentar em 2008, Acio
Direta de Inconstitucionalidade de seu texto, objeto
da ADI 4.162/DF sob a relatoria da Senhora Ministra
Rosa Weber, em tramitacao pelo Supremo Tribunal
Federal, visando a por fim ao referido regime. (STF —
ADI 4.162/DF — Min. Rosa Weber).

Pelas noticias a respeito da ADI 4.162/DF, foi
divulgado que sua inicial refere que “Os termos
RDD,

que incluem isolamento prolongado do preso,

legalmente instituidos de aplicacaio do
incomunicabilidade, severa restricaio no recebimento
de visitas, entre outras medidas, aviltam o principio
fundamental da dignidade da pessoahumana (art.1°, I11
da CR), agredindo também as garantias fundamentais
de vedacdo a tortura e ao tratamento desumano ou
degradante (art. 5°, IIl - CF) e de vedacao de penas
cruéis (art. 5°, XLVII, “e” - CR)”, argumentou a OAB
em seu pedido (RECONDO, 2015).

Nao vislumbro que tornar mais severo o regime
de cumprimento da pena ou criar mais presidios, como
mencionou o governo brasileiro, possa ser o caminho
para resolver os problemas do sistema penitenciario,
questiona-se se na verdade nao se estaria criando ou
fomentando o problema.

Deveras, o governo anunciou medidas para tentar
amenizar a crise com a construgao de mais presidios e

melhora na seguranca dos ja existentes, mas nao foram
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medidas bem recepcionadas por todos. O Ministro
Gilmar Mendes do Supremo Tribunal Federal, em
entrevista a BBC Brasil, disse que a solugao nao é
construir mais presidios para conter a crise carceraria
e mencionou como uma das medidas vidveis a reducao
da populagdo carcerdria, a promocao de mutirdes
judiciais para julgar os detentos em regime provisério
e descriminalizar o uso de drogas (MENDES, 2017).

Os mutirdes judiciais na esfera criminal tém
ocorrido com frequéncia nos Tribunais patrios, mas
o aumento do indice de criminalidade nas regioes
estaduais supera o volume dos processos que sao
analisados. Isso leva a crer que devemos fazer um
trabalho de base para que diminua na origem aquele
alto indice e, penso que a chave dessa porta é a
educacao.

O Sistema Penitencidrio Brasileiro é peculiar
e inerente a realidade social do pais, por isso,
nem se hda de comparar com o de outras nagoes,
especialmente ao continente europeu, onde tem em
seus ditames estruturais uma Otima qualidade de vida
proporcionada pelo Poder Publico, propiciada por
uma boa administracdo dos servicos a disposigdo da
populacio, seja quanto a educacao; sadde; seguranca;
moradia; lazer; todos ponderados pelos direitos e
deveres de cada um para com a ordem, progresso e
paz da sociedade.

Em que pese os esforcos de atuagdo para que
nosso pais se firme nos mesmos lemas, encontramos
dificuldades para administra-los. Assegurar o direito
do preso é garantir que ele retorne a sociedade
com melhores condicoes para desenvolver sua vida,
desestimulando-o de voltar a delinquir, mas, pelos
percalcos que ele encontra no dia a dia da reclusao, a
sociedade estad fadada a receber de volta um cidadio
com grau maior de periculosidade do que quando
entrou para cCumprir a pena.

No Brasil o direito do preso fica prejudicado com

tanto tumulto, e a famigerada crise que se instalou nos
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presidios nos tltimos tempos. A violéncia desenfreada
e os saldos alarmantes de mortos, sio massacres que
nao se via desde 1992 quando mais de cem (100)
presos foram mortos no presidio do Carandiru, em
Sao Paulo. A acdo das faccoes criminosas aliadas a
precéria sobrevivéncia no cércere e as rebelides nas
casas penais, sem duvida, como muitas manchetes

de noticias veicularam, expuseram a fragilidade do

sistema prisional brasileiro (SERQUEIRA, 2017).

3 CONCLUSAO

Como resolver o problema? A questido ¢é a base
onde se firma. Como disse alhures, o pais atravessa
a pior crise dos ultimos tempos em vdrias dreas de
prioridade da vida social, vitima da decadéncia do
sistema politico com tanta corrupcao. No entanto,
em termos de regime de cumprimento da pena, héd
de se tentar uma melhoria para inibir a revolta, como
ocorre nos regimes semiabertos e abertos, em que os
apenados preenchem o seu dia com atividades fora e
dentro das prisdes. Entendo que é por essa via que se
deve tentar conter a revolta no interior dos presidios,
porque, extramuros, as autoridades devem mesmo é
prover melhorias na educacao.

As boas condicoes de trabalho daqueles que
atuam nas Casas Penais, como os agentes prisionais e
outros, devem também ser objeto de melhoramentos
tanto nos recursos humanos quanto nos materiais.

Com efeito, haveria de ser estruturado um projeto
para que, com cautela e seguranca, as autoridades
governamentais garantissem também aos presos, em
regime de cumprimento inicial fechado, o trabalho
(GOMES NETO, 2000, p. 80-81)¢, comecando
pelo doméstico, para juntos, em prol de si mesmos,

pintarem, limparem sua propria cela, cozinharem

6 Conforme assegura Pedro Gomes: “[...] Montesinos participa da ideia, que
ainda se mantém solida, de que o trabalho é o melhor instrumento para conse-
guir o propésito reabilitador da pena. O trabalho tem a propriedade de “dimi-
nuir a repugnancia que tinha o antigo mal-estar dos presididrios, e inspirar-lhes,
sobretudo, o amor pelo trabalho, que fosse capaz de conter ou de extinguir a
poderosa influéncia de seus vicios e maus habitos”.
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dentro de seu espaco, lavando e passando suas
roupas, com a faculdade de optar por uma religido,
estimulando um convivio harmonioso ou pelo menos
tentando alguma coisa neste sentido, inclusive a
higiene iria melhorar muito o ambiente.

Embalando-se na mesma rede da proposta,
poderiam produzir para a manutengdo de seu proprio
sustento dentro da cadeia, desenvolvendo pequenas
manufaturas com o fim de que cada um ocupe de
alguma maneira o seu tempo que, 0cioso, sé serve
para planejar agdes criminosas e rebelides.

Preencher o tempo com leituras, estudos, afazeres
domésticos e produzindo para sua manutencdo
no carcere, em muito deve estimular os presos a
fraternidade ou pelo menos esta seria a proposta.
Afinal, um dos fundamentos do Estado Democrético
de Direito, por forca do artigo 1° da Constituicao da
Republica, sao os valores sociais do trabalho. Ressalta-
se ainda, que tudo isso abreviaria o tempo imposto na
sentenca condenatoria aos condenados, nos regimes
semiaberto e fechado, através do instituto juridico da
remissao. E o fato dos presos trabalharem para o seu
proprio sustento nao é novidade na Noruega, embora
14 seja outra realidade (DEARO, 2016).

O trabalho externo dos presos quando em regime
mais brando, aqui no Brasil, em alguns casos, tem
viabilizado positivamente o principio constitucional
da fraternidade, que constitui um macroprincipio
dos Direitos Humanos. Por analogia, faz-se oportuno
trazer precedente do Superior Tribunal de Justiga a

respeito da matéria’, que ratifica nosso entendimento.

7 AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO PE-
NAL. TRABALHO EXTERNO. DIFICULDADE DE FISCALIZACAO.
FUNDAMENTO INIDONEOQ. PRECEDENTE. RECURSO DESPROVIDO.
1."O Estado possui a atribuicao de fiscalizar o efetivo cumprimento do trabalho
extra-muros, estando autorizado a revogar a benesse nas hipéteses elencadas
no pardgrafo tnico do art. 37, da Lei n® 7.210/84, ndo sendo possivel invo-
car a impossibilidade de fiscalizacdo como razio para o indeferimento do be-
neficio” (ut, HC 342.572/RS, Rel. Ministro FELIX FISCHER, Quinta Turma,
DJe 3/6/2016) 2. De outro lado, o principio constitucional da fraternidade é um
macroprincipio dos Direitos Humanos e passa a ter uma nova leitura pritica,
diante do constitucionalismo fraternal prometido na CF/88 (predambulo e art.
3°). Multicitado principio é possivel de ser concretizado também no &mbito
penal, através da chamada Justiga restaurativa, do respeito aos direitos humanos
e da humanizacdo da aplicagdo do préprio direito penal e do correspondente

Valho-me das lacidas palavras do entdo Ministro
da Justica (1992-1994) e ex-Presidente do Supremo
Tribunal Federal (STF), Mauricio Correa, a Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPI) instalada na Camara
dos Deputados, em mais uma de tantas investigacoes
sobre a situagdo do sistema penitencidrio brasileiro,
ditas ha duas décadas (YAROCHEWSKY, 2017).

“A questao penitencidria do Brasil é grave. Sua
solucao extremamente complexa. E o ponto de partida
é a compreensao de que, enquanto persistirem as
causas geradoras da criminalidade violenta, enquanto
nao se reformular o sistema penal brasileiro —
destinando-se os presidios somente aos efetivamente
perigosos -, nenhum Governo conseguira equilibrar o
sistema penitencidrio. A solugao estd, assim, integrada
a reorganizacao do Estado, ao estabelecimento de
politicas publicas eficientes e justas, com vistas ao
bem-estar de toda a sociedade” (Mauricio Corréa).

Ha crise, ninguém discorda, mas ndo basta apenas
criticar o sistema, urge que se busquem alternativas,
pois a vida segue na disputa pelo melhor lugar ao sol,
podendo-se afirmar com absoluta precisao que desde
a origem do sistema penitencidrio (fim do século
XVIID), o preso é tratado em muitos paises, como
ocorre no Brasil, de maneira degradante. Isso precisa

mudar.
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A Mudanca do Sistema Carcerario através da Gestao Penitencidria

Resumo

Ao longo da histéria do encarceramento, o que
se prioriza € que a gestdo penitenciaria viabilize
a qualidade do servigo ofertado: a (re) educacao
e a (res) socializacdo. O objetivo primordial deste
artigo é a analise do Sistema Carcerario atual a luz
dos Direitos Humanos, historiando e desvelando
o atual cendrio das penitenciarias brasileiras. O
fundamental é inventariar alguns dos entraves,
limitando o alcance e o escopo das diretrizes
implementadas pela Lei de Execucdo Penal,
reforcando os problemas de Seguranca Publica
e de Justica Penal que ocupam o centro das
discussoes no Poder Executivo e, principalmente,
no Poder Judiciario.

Palavras-chave
Apenados. Prisdo. Direitos humanos.
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Abstract

Throughout the history of incarceration, what has
been prioritized is that prison management will
enable the quality of service offered: (re) education
and (re) socialization. The main objective of this
article is the analysis of the current Prison System in
the light of Human Rights, historicizing and revealing
the current scenario of Brazilian penitentiaries. The
key is to inventory some of the obstacles, limiting
the scope and scope of the guidelines implemented
by the Criminal Enforcement Law, reinforcing the
problems of Public Security and Criminal Justice
that occupy the center of discussions in the
Executive Branch, and especially in the Judiciary.

Key words
Distressed. Prison. Human rights.



A Mudanca do Sistema Carcerdrio através da
Gestao Penitencidria

The Change of the Carcerary System
Through Penitentiary Management

1 INTRODUCAO

E de conhecimento geral que o Sistema Carcerario
Brasileiro enfrenta uma das crises mais sérias de toda
a sua historia. A falta de gestao penitenciaria recai
em superlotacido carcerdria; convivéncia de presos
provisérios com condenados; admissao de facgoes
dentro do cércere e esquecimento de presos sem
condenacao definitiva e dos que ja cumpriram as
penas.

Mais do que nunca, os direitos da pessoa
humana, continuam a ocupar um lugar central nas
reflexdes sociais, politicas e juridicas. Sabemos que
nas democracias, além de ser livre, o homem ¢ o
Unico ser cuja individualidade e dignidade devem ser
respeitados. Nesse diapasao, os direitos humanos
como fonte juridica, sio considerados indissocidveis
e intrinsecos a todo ser humano, levando-nos
a percepgdo de que a eliminagio de um deles,
certamente implicaria na eliminacao do outro.

Como marco indelével da trilha iluminista, em
1948, a Organizacao das Nacoes Unidas (ONU),
proclamou, sonoramente, a Declaragao Universal dos

Direitos Humanos, dentre os quais priorizamos os
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artigos V. VI, VII, VIII, IX e X', onde Flavia Piovesan
(2005), a define como o marco maior do processo
de reconstrugao dos direitos humanos, caracterizada
pela universalidade dos direitos do homem.

A ONU adotou através das Resolucoes n.
663 C (XXIV), de 31 de julho de 1957 e de n.
2076 (LXII), de 13 de maio de 1977, as Regras
Minimas para o Tratamento dos Reclusos, editando
normas humanitdrias, concernentes, dentre outras,
a identidade do criminoso, sua classificacio em
categorias, celas ou quartos destinados a isolamento
noturno, e varias outras normas pertinentes, visando
o respeito aos direitos humanos de fato e de direito
para quem pese a pena privativa de liberdade.

Na Constituicao pétria o Sistema Brasileiro

1 Art. V - Ninguém serd submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel,
desumano ou degradante;

Art. VI - Toda pessoa tem o direito de ser, em todos os lugares, reconhecida
como pessoa perante a lei;

Art. VII - Todos sao iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distingao,
a igual protegdo da lei. Todos tém direito a igual protecao contra qualquer dis-
criminagdo que viole a presente Declaragao e contra qualquer incitamento a tal
discriminacio;

Art. VIII - Toda pessoa tem direito a receber dos tribunais nacionais competen-
tes remédio efetivo para os atos que violem os direitos fundamentais que lhe
sejam reconhecidos pela constituicdo ou pela lei;

Art. IX - Ninguém serd arbitrariamente preso, detido ou exilado;

Art. X - Toda pessoa tem direito, em plena igualdade, a uma audiéncia justa e pu-
blica por parte de um tribunal independente e imparcial, para decidir sobre seus
direitos e deveres ou do fundamento de qualquer acusacdo criminal contra ele.
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de Protecio aos Direitos Humanos, consagra no
seu artigo 4°, inciso I, a prevaléncia dos Direitos
Humanos e, no tépico Finalidades e Caracteristicas
da Pena, foi citada, como uma de suas caracteristicas,
a “"Humanidade”, bem como foram listados alguns
direitos garantidos pela Constituicao Federal que
preservam essa humanidade dos apenados.

Nosso pafs é uma nacao federativa e seus
estados constituintes dispoem de fortes poderes,
dos quais constitui exemplo a legislagdo penal,
que, sob a jurisdicdo da legislacio federal®, sua
execugdo e administragio obedecem ao controle
das autoridades estaduais e, tal controle, assim
como os projetos praticos destinados aos detentos,
deve estar fundamentado no contexto dos direitos
da pessoa humana, em primeiro lugar, a maneira
correta quando, em um ponto de vista ético, busca o
respeito a dignidade do ser humano, e, em segundo
lugar, a vulnerabilidade ou a extincao dos direitos
humanos elementares, que nio devem ser tolerados,
independentemente dos locais onde ocorram, mesmo

que dentro de penitencidrias.

2 O ENCARCERAMENTO E A EXECUCAO
PENAL

Uma sociedade institucionalmente organizada,
através de seus representantes nos trés Poderes,
sempre deve estar avaliando metodologias e propostas
de acdes que resultem em responsabilidades a serem
adotadas como forma de prevencdo ou repressio
do individuo detentor de uma conduta penalmente
censuravel, para que se alcance o cumprimento da
pena, mesmo diante de um crime hediondo.

O Estado Brasileiro erigiu como fundamento da
Republica o principio da dignidade da pessoa humana
e, se o texto constitucional eleva a dignidade como

seu principio fundamental: “importa concluir que o

2 Cédigo Penal do Brasil (Decreto-Lei n® 2.848 de 07.12.1940); Cédigo de
Processo Penal (Decreto-Lei n® 3.689 de 03.12.1941); Lei de Execugao Penal
(BRASIL, 1984, p. 10227).
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Estado existe em fungdo de todas as pessoas e ndo
estas em funcdo do Estado” (CANOTILHQO, 1999,
p. 369), depreendendo-se assim, que o Estado assume
a responsabilidade de cumprir e exigir, através do
principio da dignidade, o respeito a todos os direitos
humanos, fundamentado nas fungdes dos Principios,
Direitos e Garantias Fundamentais (Titulo | e Il da
Constituigao Federal).

Nao obstante os detentos disporem dos direitos
até aqui citados, é relevante pontuar que algumas
condicdes para o cumprimento da pena privativa de
liberdade a ser cumprida em penitencidria sao fixadas
(LEP)

estabelece no art. 87° a destinagdo e no art. 88* os

por Lei. A prépria Lei de Execucio Penal

requisitos bdsicos de uma penitencidria, tendo o
Estado o dever de assegurar-lhes o direito a vida.

E proposital utilizar-se da literalidade da lei neste
momento, pois se queremos destacar a violacao de
direitos, é necesséario evidenciar sua existéncia com
riqueza de detalhes. Oportuno antes ressaltar que
o sistema prisional é a ultima fase do macro sistema
de seguranca publica e de justica, que ao iniciar
com as agOes preventivas € ostensivas, percorre o
enfrentamento do delito e a sua apuragéo.

Dessa forma, passa pela atuagdo do Ministério
Pdablico (dono da agdo penal) e do Poder Judicidrio
(julgador e aplicador da pena), para, apds, ocorrer a
execugao da pena, que dentro do sistema penitencidrio
brasileiro, possui uma grande deficiéncia em vérios
aspectos, acarretando um imensurdvel prejuizo a
populacdo carceraria, sobressaindo entre estes, a
superlotacdo penitencidria e a auséncia de politicas
publicas no campo da prevencgdo e da execugao da
pena.

Ademais, as estruturas de encarceramento, sao,

ao que parecem, utilizadas como um castigo adicional

3 Art. 87. A penitencidria destina-se ao condenado a pena de reclusio, em re-
gime fechado.

4 Art. 88. O condenado serd alojado em cela individual que contera dormitério,
aparelho sanitério e lavatério.
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ao apenado, apesar de que “embora a vida em prisao
nunca possa ser normal, as condi¢des nela deveriam
ser proximas a vida normal quanto fosse possivel
a par da perda da liberdade” (LEAL, 2010, p. 96),

entretanto, distante do que ocorre.

2.1 ASCHACINAS E A SUPERPOPULACAO
CARCERARIA

As rebelides nas penitencidrias, existentes ha
muito tempo e ignoradas pelos governantes, um
dia eclodiriam, fato que se desvelou em episddios
ocorridos em varios Estados, como, no inicio do
ano de 2017 (1° de janeiro) em Manaus, capital do
Estado do Amazonas, onde, segundo informagoes da
midia, pelo menos 60 presos foram mortos durante
uma rebelido que durou 17 horas, no Complexo
Penitenciario Anisio Jobim (COMPA)J); dias depois,
em 06 de janeiro, 33 presos morreram na Penitencidria
Agricola de Monte Cristo (PAMC), o maior presidio
de Boa Vista, capital de Roraima.

Segundo informes da Secretaria de Justica e
Cidadania (SEJUC); no dia 14 de janeiro, o governo
do Rio Grande do Norte confirmou que 26 presos
morreram na rebelido ocorrida na Penitencidria
Estadual de Alcacuz, situada em Nisia Floresta, onde
a maioria dos mortos foi decapitada; na Penitencidria
Estadual de Piraquara, no Estado do Parand, 02
presos morreram e 18 fugiram, na madrugada do dia
15 de janeiro; em 16 de janeiro, um motim ocorreu
no Presidio Anténio Dutra Ladeira, em Ribeirao das
Neves, Minas Gerais, reivindicando melhoria nos
atendimentos médico, odontolégico e psicoldgico,
bem como no tratamento aos parentes que estariam
sofrendo abusos.

No dia 19 de janeiro ocorreu um motim no
Presidio Regional de Lajes, em Santa Catarina, sendo
que, no dia 24 de janeiro, 200 detentos fugiram do
Instituto Penal Agricola, localizado na cidade de Sao
Paulo (JADE, 2017) e, no dia 07 de abril, nova rebeliao

em Manaus, na Unidade Prisional do Puraquequara,
deixando 05 (cinco) mortos apds briga interna com a
facgdo criminosa Familia do Norte — FDN (PORTAL
CM7,2017).

Tais acontecimentos desnudam a superpopulacao
carceraria, refletindo no tratamento dispensado aos
apenados e na ineficiéncia da politica carceréria
no pafs. Nao hd sustentabilidade para uma gestao
penitencidria de exceléncia, em decorréncia da falta
de politicas ptblicas, de capacitagao; de presidios mal
construidos.

A falta de estrutura fisica nos presidios destinados
ao cumprimento das penas, onde inexiste processo de
(re)educacao e (res)socializaciao de presos; emprego
de acoes paliativas que minoram acontecimentos
esporadicos; um sistema de seguranca falho, que niao
atende a sociedade e que ndo tem interesse em saber
de que forma esse custodiado retornard ao convivio
social, apds o cumprimento de sua pena , por tltimo
e, talvez o maior dos problemas a serem enfrentados:
presos perigosos misturados a presos que cometeram
delitos leves e com aqueles que ainda nio foram
julgados.

Nao € necessiria nenhuma busca criteriosa
nos paragrafos das leis fundamentadas nos direitos
humanos para encontrar a intolerancia e o desrespeito
como o estopim para as rebelides que desencadeiam
tais carnificinas. Que espécie humana é mais ultrajada
que o apenado? No decorrer da histéria, é longa a
lista de violagdes de cidadania, de participagdo, do
saber, direito a justica, ao trabalho, a dignidade e a
condicao humana. Vejamos o que nos fala o renomado
escritor Graciliano Ramos, preso durante o Estado

Novo, sobre suas impressoes na prisao:

[...] a supressio visava a um fim,
aliava-se as esteiras, ao ajuntamento
em local exiguo, aos lengdis curtos e
finos em tempo frio, a indicar-nos uma
degradacdo. lam impor-nos outras
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mudancas, apagar de chofre os restos
de conforto ainda conservados na
véspera e forcar-nos a contrair novos
hébitos. Esses choques nos perturbam
em demasia, € o pior é nao sabermos

até onde nos levario. (RAMOS,
1985, p. 14).

Afinal, o que é prisdao e qual a sua finalidade?
Prisao é a privacao da liberdade do individuo, por
motivo licito ou por ordem legal, mediante clausura.

Para Nucci (2008) a pena possui duas fungdes: a
primeira de carater retributivo que considera o castigo
como fim dltimo da prisdo e a ressociativa que vé na
prisao um ambiente de reintegragdo, tendo como
consequéncia légica a reabilitagao, a capacitacao para
o convivio novamente em sociedade e onde o preso
liberto precisa sobreviver.

As atuais sempre crescentes estatisticas de
infragdoes cometidas denotam que a pena da prisio
nao intimida e a falta de politicas publicas acaba
contribuindo para que a reintegragdio se torne
algo longinquo de se conseguir. Esse cardter nao
intimidativo pode estar relacionado as inGmeras
ordens de prisao nao cumpridas, o que da a falsa
impressao de que delinquir compensa.

Naio se pretende aqui olvidar sobre o carater da
impunidade, sobretudo porque este é apenas uma das
questoes, ja que cometido o crime, desencadeiam-se
atos que vao culminar com a sentenga, que pode ser
absolutéria ou condenatoria.

Sobrevindo a sentenca condenatdria de privagao
de liberdade, o apenado é encaminhado para uma
das penitencidrias da federacio a fim de que se dé
cumprimento a sentenga. Este é o iter em Estados
democraticos, mas, uma vez enclausurado, esse
mesmo Estado democritico que o condenou, aplica
de forma subliminar, outra sentencga: a de tratamento
cruel pelo desrespeito aos seus direitos humanos.

E imprescindivel lembrar as palavras de Carmem
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Lacia Antunes Rocha (1999) quando ressaltou
que “Dignidade é o pressuposto da ideia de justiga
humana, porque ela é que dita a condicao superior do
homem como ser de razdo e sentimento. Por isso é
que a dignidade humana independe de merecimento
pessoal ou social”.

O fracasso do modelo carcerdrio se reflete na
superpopulacio dos estabelecimentos prisionais,
sendo visivel o aumento das taxas de encarceramento
em nivel alarmante, registrando que a estimativa
vigente no Brasil é de uma populacao carcerédria de
aproximadamente 622.202 presos, considerada a
quarta maior populacio carcerdria do mundo, depois
dos Estados Unidos, China e Russia.

O Para é 0 9° em populacio carcerdria nacional e

0 14° em populagao carcerdria absoluta.

Quadro da Populagdo Carceréria Total no Brasil e
no Pard — 2017 (taxa média por 100.000 habitantes)
Populacao carcerdria no Brasil 306.022
Populacao carceréria no estado do Pard
190.031
Fonte: INFOPEN — SUSIPE / POLICIA CIVIL /
PARA (SUPERINTENDENCIA DO SISTEMA
PENITENCIARIO DO ESTADO DO PARA, 2017).
As  relagdbes interpessoais, muitas vezes,
indesejadas e desenvolvidas no encarceramento sio
conflituosas, onde, como nas selvas, o mais forte
suplanta o mais fraco, tendo este que escolher de
qual lado ficar para se defender das atrocidades ali
enfrentadas; E o chamado encarceramento em massa.
Em “A Questao Carcerédria” Augusto Thompson
(1984) relata a experiéncia de PA.D. um jovem
condenado a pena de trés meses, recolhido no
Instituto Presidio Hélio Gomes, antigo Presidio
Policial. Encarcerado, reagiu a um ataque sexual de
um pederasta vindo a maté-lo. Transferido para Ilha

Grande matou outro preso pelo mesmo motivo,
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condenado a pena de prisao de mais de cem anos em
decorréncia de outras infragoes.

Nesse contexto, observa-se que, condenados por
ilicitos graves, cumprindo penas junto a autores de
crimes leves, levam estes tltimos, ao progndstico que
contraia o cardter pedagdgico da pena.

Ainda de acordo com Thompson (1984),
em certa medida, um processo que ele denomina
“prisionizacao” leva os apenados a se adequarem ao
comportamento padrao existente nas penitencidrias —
linguajar, habitos alimentares e de sono, conhecimento
das regras informais entre os detentos, grupos de
interesses e posicoes de inferioridade e submissao.

Nesse sentido, o processo da criminalidade
ganha grande proporcio em lugar de atenud-la
como previsto na execucao penal, pois, ao preso nao
reincidente, pouca alternativa resta a nao ser, adaptar-
se as regras informais estabelecidas.
interno nas

O dominio penitenciarias, a

violéncia presente, a superlotagio, a falta de
atividade produtiva, dentre outros, faz com que
nossos estabelecimentos penais sejam cada vez mais
desumanos, nao importando se a violacao de direitos
humanos aponta para reclusos que cometem crimes
ocasionais, circunstanciais ou de pequena gravidade.

As penitencidrias em nosso pafs nao refletem as
exigéncias legais, demonstrando as falhas no sistema
e impossibilitando o efetivo cumprimento da Lei. Em
perfeita sintonia com esta anélise, César Bittencourt

(2012, p. 34) assim afirma:

A prisao, em vez de conter a
delinquéncia, tem lhe servido de
estimulo,
instrumento que oportuniza toda
espécie de desumanidades. Nao traz
nenhum beneficio ao apenado; ao
contréario, possibilita toda a sorte de

vicios e degradagoes.

convertendo-se em um

Atualmente, a solucdo para minorar essas

questoes esta ligada as audiéncias de custddia,
projeto lancado pelo Conselho Nacional de Justiga
em parceria com o Ministério da Justica e o Tribunal
de Justica de Sdo Paulo, em fevereiro de 2015, onde o
preso € rapidamente apresentado a um juiz em casos
de prisao em flagrante, é entrevistado em audiéncia,
presentes Ministério Publico, Defensoria Pablica ou
advogado. Nessa audiéncia é analisada a legalidade da
prisao, sua necessidade, continuidade ou concessao
de liberdade, evitando, com isso, a superlotacao
carceraria e a pratica de tortura dentro da prisao.

A criagao das audiéncias de custédia encontra
previsio em Pactos e Tratados Internacionais
assinados pelo Brasil, é o caso do Pacto Internacional
de Direitos Civis e Politicos e a Convencao Americana
de Direitos Humanos, conhecida como Pacto Sio
José da Costa Rica, onde em seu artigo 7°, inciso 5°,
estabelece que “toda pessoa presa, detida ou retida
deve ser conduzida, sem demora, a presenca de um
juiz”.

No Estado do Para, a audiéncia de custddia foi
lancada em 25 de setembro de 2015, em parceria
com o Poder Executivo, onde todos os presos em
flagrante que passarem pela referida audiéncia,
serao encaminhados para algum projeto social com
a finalidade de: tratamento de dependéncia quimica,
cursos profissionalizantes e busca de reinser¢ao ou

inser¢ao no mercado de trabalho.

3 CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, no que concerne as
ultimas rebelides das penitencidrias citadas, muitas
perguntas continuam sem respostas, principalmente
quanto aos motivos que as causaram: se por culpa da
superlotacao; se a mistura de faccoes rivais na mesma
unidade prisional; se a falta de condigdes de trabalho
que impedem a reabilitagdo e reinsercao social ou se
por simples vandalismo de seus ocupantes.

Ante tais incertezas, a certeza que emerge é de
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que 0s MOtivos sdo pertencentes a processos que,
conjunturalmente matizados, trazem a marca de
determinada época, de determinado tempo, desde
a colonizagdo no periodo em que prevaleceu as
Ordenacoes Filipinas, quando as penas aplicadas aos
acusados pelos delitos cometidos se resumiam a pena
capital. Segundo Pierangeli (2001), sua execucao se
procedia de trés formas: 1%) morte cruel; 2%) morte
atroz; (e 3%) morte simples.

Foi a edificagdio de uma ordem normativa que
gradualmente implementou as condigdes essenciais
para o estabelecimento do projeto colonizador
dominante e, que, atualmente, ainda encontram
tracos na modernizagdo conservadora em que nao
sao visualizados os direitos do apenado que, embora
preso sob a custodia do Estado, nao exerce parcela
minima de sua liberdade e de sua personalidade,
pois é de fundamental importancia, que, ao cercear a
liberdade de uma pessoa, nio se retire a sua qualidade
de ser humano.

O que se conclui é que a gestdo penitenciaria sofre
uma descontinuidade administrativa, associando-se
aos conflitos e rebelides, uma vez que a cada governo
uma nova administracio é empossada, deixando de
seguir o que foi implantado ou implementado pela
outra.

Para que isso seja evitado, o Estado deve deixar
de se preocupar tao somente com a parte interna da
prisao no que diz respeito a manutencao, vigilancia
e contencdo dos presos, desrespeitando, com isso, a
Lei de Execugdo Penal e os pactos internacionais; ha
de cumprir o seu papel de garantidor da seguranca,
organizando seu trabalho, associando-o ao cotidiano
das prisdes, com a valorizagao do preso, elevando sua
autoestima, integrando-o as atividades educacionais,

artisticas, culturais, religiosa e de lazer.
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Resumo

O presente artigo aborda alguns dos elementos
tedricos necessarios para a adequada
compreensao do Garantismo penal, no Brasil.
Apresenta um conjunto essencial de pressupostos
para a compreensao da referida teoria, afirmando
a importancia do Garantismo como instrumento de
reducao de danos no Direito Penal.

Palavras-chave
Garantismo Penal. Ferrajoli. Democracia. Reducao
de Danos.

Abstract

This article discusses some of the theoretical
elements necessary for an adequate under-standing
of criminal guaranty in Brazil. It presents an essential
set of assumptions for the understanding of this
theory, affirming the importance of Garantism as
an instrument of harm reduction in Criminal Law.
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O Dress Code do Garantismo Penal

The Dress Code of Penal Warranty

Qual o dress code para um evento em que o
convidado principal serd o garantismo penal de Luigi
Ferrajoli? O que precisamos vestir e do que precisamos
nos despir? Errar o tom da conversa pode estragar,
completamente, as chances de um bom encontro.
Seria como usar terno e gravata para uma conversa
na praia, ou ir de bermudas a uma festa black tie. As
linhas abaixo pretendem apresentar uma espécie de
“nucleo essencial”, do qual nao se pode abrir mao
para pensar qualquer coisa sobre o garantismo penal.
Sem esse minimo, ndo se estd autorizado, sequer, a
uma primeira interlocucao com Ferrajoli.

Trata-se de um encontro necessario e inadidvel,
sobretudo se considerarmos o estado de coisas
do sistema penal, no Brasil. Questio de ordem
complexa, exige, nesse sentido, multiplos olhares
que, conjuntamente, apontem para o que a rotina dos
discursos e das préticas, por vezes, ocultam, silenciam
ou, simplesmente, deixam de enxergar.

O funcionamento da engrenagem punitiva do
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Estado pode ser, por exemplo, tomado como um
desafio politico-institucional, em termos de gestdo
das demandas por vagas no sistema carcerdrio, ou
ainda como um fator permanente de tensao para o
Judicidrio, em relacio a celeridade no julgamento de
acdes penais ou a0 monitoramento da execugdo penal.

Embora essas perspectivas de anélise cumpram
algum papel na compreensio da extensao dos desafios
colocados a um Estado Democratico de Direito que,
por vocagao e mandamento constitucional, tem o
dever de zelar pela dignidade humana e pela ampla
integridade de cidadi(o)s, inclusive a(o)s que, hoje,
encontram-se alcancada(o)s pelo sistema penal,
cabe empreender um caminho diverso de andlise
que, diante desse estado de coisas, objetiva, antes,
refletir quais os discursos que se enredam na tessitura
da justificaggo da malha punitiva do Estado, com
o objetivo de lhe conferir sustentacao e a que eles
servem.

Dito de outro modo, precisamos ir um pouco
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além da aparente “crise” do sistema carcerério, tao
decantada, mas muito pouco investigada. A tal crise é
aceita como favas contadas! Entretanto, ousamos dizer
que crise nao hd, sendo uma comoda manutencao de
tudo “como estd”, sob a justificativa da complexidade
e gravidade do “problema”, o que, de certa forma,
cala fundo e convence os desavisados.

Para seguirmos com nosso propdsito de alargar o
olhar, nao hé outro caminho, senao um mergulho no
que estd por tras, isto é, nos discursos de manutencao
da estrutura e, também, naqueles outros que, pelo
viés da racionalidade epistémica, podem nos mostrar
outros caminhos de desvelamento e ultrapassagens,
mostrando, claramente, o que € correto e o que ndo é,
o que pode, e o que ndo pode, enfim, o que é verdade
e 0 que é mentira.

Nesse sentido, interessa colocar em questao
a racionalidade dos discursos juridico-penais e a
sua relacdo com um sistema punitivo amplamente
seletivo, excludente, desigual e violador de direitos e
garantias fundamentais. Ha, na base dessa perspectiva
de abordagem, o pressuposto de que, nao raro, os
discursos que se produzem sobre a pena, o delito
e o processo, no campo das ciéncias criminais,
constituem reforgo e justificacio ao abuso punitivo,
ainda que revestidos de aparéncias epistemoldgicas.

E nesse contexto que apresentamos o garantismo
penal, de Luigi Ferrajoli (2000), como uma das mais
importantes teorias produzidas no campo das ciéncias
criminais, e que possui grande relevancia para a (re)
compreensao do Direito Penal, a partir de vetores
mais precisos de racionalidade, com a finalidade de
condicionar, tanto quanto possivel — uma vez que a
tensao entre Estado de Direito e Estado de Policia é
insuprimivel — a laténcia das engrenagens punitivas a
efetivacao dos principios constitucionais, no campo
penal.

Nao hé outra formatacio séria para o Direito

Penal contemporaneo, em termos de conformacio

constitucional, que nao seja aquela rigorosamente
comprometida com a limitagdo e o controle do poder
punitivo.

Embora enredados em um contexto politico-
criminal de criacao de emergéncias (ZAFFARON!I,
2005) que culminam na defesa do recrudescimento
da tutela penal do Estado, trilhar o caminho contréario
corresponde a apontar o porqué o Direito Penal nao
cumpre as funcdes previamente programadas pelo
discurso oficial, quais as razdes pelas quais os dados
alarmantes de encarceramento, no Brasil, por um viés
critico de andlise, sequer podem ser considerados
como a faléncia do sistema penal, senio todo o
contrério, a sua propria e auténtica funcionalidade e
em que medida todo esse cendrio relaciona-se com o
discurso penal oficial.

Ebemverdade que o garantismo penal assumiu, no
Brasil, a pecha de uma teoria caracterizada pela defesa
da impunidade e de toda sorte de abrandamentos
punitivos, o que sequer encontra respaldo na teoria
de Ferrajoli. Das muitas razdes pelas quais essa
densa e sofisticada formatagdo epistemoldgica nao
repercutiu, em maior escala, no campo dos discursos
das ciéncias criminais, no Brasil, e assumiu feicoes
que, em absoluto, ndo correspondem aos significados
da teoria garantista para o Direito Penal, pode-se
mencionar o fato de que, para além do ganho de
racionalidade que propoe a teoria, ela corresponderia,
substancialmente, a um freio a sanha punitiva que
grassa em nossos mecanismos de (re)producido
do Direito, sobretudo em tempos de gradativos
retrocessos em matéria de direitos humanos.

Perseguindo objetivo diverso do ocultamento
e do silenciamento dessa perspectiva tedrica, a
compreensao do sistema penal, desde outra mirada,
criminologicamente situada, sobretudo em relacao
ao papel da dogmatica juridica no campo das ciéncias
penais, exige que se leve o garantismo a sério,

desencobrindo as possibilidades de conformacao
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do direito penal que se produz a uma arquitetura de
funcionamento mais afinada com o respeito a direitos
e garantias fundamentais, ainda que se reconheca
tratar-se de uma aproximacao a um modelo tedrico
e nao propriamente de uma rigorosa identidade, uma
vez que, reconhece-se — o que nao faz o senso comum
tedrico — que as engrenagens punitivas, ainda que
operem sob o marco da legalidade, correspondem,
necessariamente, a um insuprimivel custo de
injusticas.

Em outra ocasiazo (ALBUQUERQUE; PINHO,
2017), ja afirmamos que uma proposta garantista
serd tanto mais realista e menos ingénua quanto mais
dialogar com a criminologia critica. Implica dizer que
o patrimonio tedrico de Luigi Ferrajoli — sem perder
absolutamente nada de sua esséncia iluminista — pode
ser estrategicamente perfeito a solucionar problemas
graves do injusto sistema punitivo brasileiro, ao entrar
em contato com as necessdrias revelacoes feitas a
partir da lente da criminologia.

Portanto, semdesconstruirodensoaparatotedrico
de Ferrajoli e sem ignorar a critica criminoldgica,
o que pretendemos aqui, em breves tdpicos, é
apresentar alguns pontos fundamentais (dress code)
sobre o garantismo penal e, na sequéncia, demonstrar
0 quanto essa teoria - a parte suas limitagdes - €,
sim, a melhor forma de operacionalizarmos séria e
democraticamente os codigos que estao por trds do
trinOmio crime, pena e processo.

Trata-se, pois, de indicar, pontualmente, alguns
dos aspectos que merecem destaque quanto ao
garantismo penal, sobretudo aqueles com potencial
de desmitificagio do argumento construido pelo
senso comum que, via de regra, sequer enfrenta os
postulados basicos da teoria €, no lugar disso, delimita
um espaco inadequado para a teoria garantista, no
plano tedrico.

a) Garantismo ¢é expressaio da democracia
(FERRAJOL]I,

constitucional no campo penal

A Leitura: cad. ESM-PA, Belém, v.8, n. 13, p. 77-84, maio 2018

2008).

Ao senso comum, talvez, seja dificil compreender
a necessdria relagdo entre democracia e controle.
Utilizando a metafora de um jogo, este serd tanto
mais democratico, quanto mais claras e precisas
forem as suas regras. Ainda assim, tal ndo € suficiente.
E necessario que elas atendam aos participantes do
jogo, em paridade de condicoes. E mais: precisam de
um certo grau de coeréncia interna, de tal modo que
uma jogada nao possa constituir, a0 mesmo tempo,
falta e vantagem, a depender de quem lhe tenha dado
causa.

Assim também funciona o jogo democriético.
Ele necessita de regras prévias e claras quanto ao
constrangimento da liberdade de um individuo.
Lembre-se que, desde uma mirada constitucional, a
liberdade ocupa lugar de centralidade, restrita apenas
em hipdteses pontuais e carregando, necessariamente,
um inafastavel mandado de justificagdo.

O garantismo ¢é, pois, a (re)construcao das
regras do jogo democrético, no campo penal. Nao
por acaso, Ferrajoli considera direitos e garantias
fundamentais como “a lei do mais fraco”, uma vez
que os participantes do sistema penal nao jogam em
situacao de paridade.

Assim, mediante regras claras, é possivel
controlar parte desse desnivel no funcionamento do
sistema penal. Evita, nesse contexto, que o jogo seja
soterrado pela lei do mais forte. Por evidente que o
respeito as regras do jogo impoe aos participantes
uma série de limitagcdes. Mas sao exatamente elas que
asseguram que esse jogo ainda possa ser qualificado
como democratico. Do contrério, retorna-se a lei do
mais forte.

Ferrajoli constr6i uma espécie de arquitetura
para o direito penal democritico, a partir de dez

axiomas'!, que funcionam como espécie de vetores

1 Séo eles: nulla poena sine crimine; nullum crimen sine lege; nulla lex (poenalis)
sine necessitate; nulla necessitas sine iniuria; nulla iniuria sine actione; nulla actio
sine culpa; nulla culpa sine iudicio; nullum iudicium sine accusatione; nulla accu-
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de racionalidade para a construcao da justificacdo do
direito penal, assim também servindo a sua prépria
limitacdao, uma vez que, os espagos de poder punitivo
que ndo encontram justificacio no territério de
racionalidade desenhado por Ferrajoli, por certo,
extrapolam os limites democraticos de intervencao
penal.

Devido processo legal, contraditério, ampla
defesa, principio acusatério sio apenas algumas dessas
estruturas que permitem sustentar o funcionamento
do sistema penal, a partir de uma compreensao
democrética do regime das liberdades e em relacao
as quais o garantismo opera uma significativa
contribuicao em termos do que representam e como
devem funcionar, enquanto regras do jogo.

b) Controle punitivo ndo significa impunidade
e garantismo nao significa abolicionismo.?

E frequente a ideia de que a teoria garantista
corresponde a um apelo a impunidade. Desde o ponto
de vista l6gico, é no minimo, contraditério que uma
tese legitimadora do direito penal e que, portanto,
compreende a punicao a partir de alguma finalidade,
signifique, a0 mesmo tempo, a defesa de impunidade.

Em que pese tal afirmacdo decorrer muito mais de
discursos politico-criminais de baixissima densidade
tedrica, € necessario esclarecer que a formulacio de
critérios de vinculacao e de controle do sistema penal
na tentativa de dotd-lo de uma melhor racionalidade
nao significa impunidade, exatamente porque sequer
se estd a tratar de um modelo tedrico que afaste o
direito penal, enquanto mecanismo legitimado
de intervencdo, mesmo no interior dos Estados
Constitucionais.

Nesse sentido, sao validas as adverténcias de
que, se de um lado, existe um rol de teorias que se
inscrevem como abolicionistas, por desacreditarem

das finalidades e dos discursos juridico-penais, é no

satio sine probatione; nulla probatio sine defensione (FERRAJOLI, 2000, p. 93).

2 Importante articulagio faz Salo de Carvalho em alguns textos, dentre os quais:
Carvalho (2013).

polo inverso que se encontra o garantismo penal,
enquanto perspectiva tedrica. Repise-se: legitimando
a operacionalidade do direito penal. E isso nada tem a
ver com defesa de impunidade.

Em um contexto politico-criminal de
recrudescimento de respostas estatais e de apelo
a cada vez mais criminalizagdo, atravessar o campo
politico-ideoldégico com uma teoria que objetiva
conter exatamente essa expansao desenfreada na
esfera penal, acaba assumindo o significado de um
apelo a impunidade, o que, definitivamente, nao é.

c¢) O garantismo penal como estratégia de
reducdo de danos .

Poder-se-ia pensar o porqué de mobilizar uma
formulacio tedrica construida por um autor europeu,
positivista, formado na tradicdo da filosofia analitica,
para o campo dos embates politico-criminais travados
no Brasil. N3o se trata, em absoluto, de um movimento
de “importacdao” tedrico-doutrindria, a semelhanga
do que costuma ocorrer com teses que, no mais das
vezes, servem as provas de concursos publicos, por
sua suposta novidade, mas que em nada sacodem as
estruturas juridicas que nos constituem.

O garantismo chega até o nosso cendrio
politico-criminal como uma efetiva possibilidade
de reduciao de danos. Ao reconhecer que todo o
processo e o funcionamento das estruturas punitivas
necessariamente carregam danos de vdrias ordens,
ou dizendo de outro modo, carregam custos, o
garantismo apresenta uma sofisticada proposta de
racionalizagdo dos principais elementos articuladores
do sistema penal — quais sejam, delito, pena e processo
— a partir de axiomas que reduzem e justificam de
modo mais preciso a operacionalidade do sistema
penal e, a partir daf, consegue alcancar varios ganhos
de racionalidade, no que se pode chamar, ainda que
com certa imprecisdo, de dimensao pratica.

Assim, desde a elaboragao legislativa, a partir de

um primado de estrita legalidade, tao comprometido

Sl
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no Brasil em fungdo de uma série de diplomas
legais que entram em vigor sem a devida vinculacdo
substancial a Constituicdo da Reptblica, passando
pelo momento critico de decisao do caso concreto,
a partir de condicionantes ao processo e até mesmo
ao magistrado, o garantismo penal — diferentemente
da grande maioria das teses prevencionistas que,
construidas a partir de pressupostos ficcionais,
apostam na pena como mecanismo de reforco da
maioria — apresenta respostas para problemas de
racionalidade do sistema penal, visando a figura do
mais fraco, isto é, do imputado, no momento do
processo e da pena.

A redugdo de danos compatibiliza, assim, uma
teoria que, por sua esséncia, € legitimadora do poder
punitivo, as necessarias adverténcias tedricas sobre o
sistema penal, feitas desde a margem desse sistema,
ou seja, desde miradas criticas que enxergam e
denunciam o grau de deslegitimacdao que esse poder
necessariamente carrega.

d) Nao ha um garantismo penal integral porque
a teoria, no campo penal, dedica-se ao nucleo liberal
de direitos fundamentais (FERRAJOLI, 2011).

Tem-se defendido, no Brasil, através de discursos
politico-criminais construidos a partir de pressupostos
epistemoldgicos supostamente amparados na teoria
do garantismo penal, a ideia de que a melhor leitura
para o garantismo penal corresponderia aquela que
atribui a essa perspectiva tedrica a missao de nao
s6 proteger os direitos fundamentais relacionados a
liberdade e que compdem o nucleo liberal de direitos,
mas também a de cumprir uma suposta efetivagido de
direitos que exigem prestacoes positivas do Estado,
sobretudo seguranca.

Ocorre que a formatagio de um direito penal
democriético, pela via do garantismo penal, tem na
centralidade desse modelo exatamente o chamado
nucleo liberal de direitos fundamentais. Ressalte-se

que tal ndo significa, de modo algum, que Ferrajoli, no
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campo mais amplo de sua Teoria do Direito (incluindo
importante construgdo tedrica acerca de direitos
fundamentais) nao compreenda a necessidade de que
direitos que exigem prestacdes positivas do Estado
merecam a devida atencao. Tal necessidade encontra-
se, inclusive, na base da distincao feita por Ferrajoli
quanto a esses dois grandes nudcleos de direitos. Nao
fosse assim, estariam todos considerados no amplo
rol de direitos fundamentais, sem qualquer distingdo.

- liberal de

E quanto ao direitos
fundamentais que a aplicacao da teoria garantista, no

ntcleo
campo penal, repercute. Nao cabe ao Direito Penal
democratico cumprir, nessa perspectiva, a finalidade
de prevenir a ocorréncia de delitos, até porque o
garantismo se opoe expressamente ao conjunto de
correntes prevencionistas da pena, uma vez que parte
do pressuposto de que esta serve, quando muito, a
evitar reagoes informais violentas.

e) A teoria garantista apresenta pontos de
tensao, o que nao a inviabiliza como modelo tedrico
(PINHO, 2013).

Como  qualquer construgdo  tedrica, é
possivel encontrar, assim também no garantismo,
algumas limitacdes. Sao elas, alids, que atualizam
permanentemente a necessidade de debater a teoria
e fazé-la fértil.

A defesa de um modelo penal democraticamente
orientado a partir dos pressupostos da teoria
garantista, por certo, nao significa uma aposta cega
na ficcional solucdo para o direito penal, enquanto
questdo de legitimidade. Nunca é demasiado lembrar
que, desde uma perspectiva critica, sequer seria
possivel a defesa de uma estrutura punitiva que
funciona de forma seletiva e desigual no interior de
um Estado Democrético de Direito. Ha, portanto,
profundas questdes de legitimidade que merecem ser
enfrentadas, desde outra perspectiva.

Mas, se o que se pretende é apresentar

pontos fulcrais da teoria garantista, alguns deles
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correspondem a duas ordens de limitagdes, sem,
contudo, inviabilizar a proposta de Ferrajoli, mas em
relacdo as quais as ressalvas sio necessdrias, até para
que a construcao de um modelo teérico de direito
penal democrético siga em permanente didlogo com
outras teorias e itinerdrios epistemoldgicos que deem
conta de reforgar o alcance desse objetivo de controle
do poder punitivo.

A primeira dessas limitacoes é apontada pelas
lentes da criminologia critica, ao desvelar que o
garantismo penal, enquanto tese legitimadora do
poder punitivo, também ignora que nio existe “crime”,
“criminoso”, ou “criminalidade” em si, enquanto
dados ontolégicos. Ha, em verdade, um processo
de criminalizacao, do qual participa intensamente o
direito penal.

Ainda que o garantismo penal esteja preocupado
comalimitacao do poder punitivo, ele também reforga
essa engrenagem criminalizadora, mesmo trabalhando
a partir de um discurso utilitarista reformado (a pena
serve para coibir reagdes informais violentas), mesmo
enunciando a preocupagao com a limitagao punitiva.

Para a critica criminolégica, nenhuma das funcoes
declaradas da pena (e do proprio Direito Penal) se
sustentam, ainda que se trate da finalidade de coibir
reacoes violentas. Por essa via, a pena serve, ao fim
e ao cabo, para excluir pessoas, criteriosamente (e
nao aleatoriamente) escolhidas/selecionadas pelas
agéncias de controle penal.

De outra parte, hd uma limitagdo que decorre
do fato de o garantismo penal possuir vinculacio
umbilical com o positivismo juridico. Como auténtica
tese positivista, os espacos de discricionariedade
permanecem presentes e, em certa medida,
insuprimiveis.

Disso decorre que o garantismo nio soluciona,
satisfatoriamente, as questdes que se colocam, por
exemplo, no campo da teoria da decisdo judicial, uma

vez que, apesar de todos os vinculos de controle e de

racionalidade que oferece, permanece confortével a
possibilidade de decisdes discriciondrias, carregando
um auténtico problema de legitimidade democritica,
por atribuir ao juiz, por exemplo, a possibilidade
de decisao a partir de critérios outros, inclusive
extrajuridicos.

Ainda que o garantismo admita apenas uma
discricionariedade pro reo, hd, nisso, um grave
problema, do ponto de vista democrético, uma vez
que se continua a depender do arbitrio do juiz quanto
a definicao do que seja pr6 ou contra.

A parte tais adverténcias, o garantismo segue
como uma satisfatoria teoria do controle penal e
necessita, ainda, conquistar o devido espago no
terreno ideoldégico. Apropriar-se de instrumentos
tedricos e dogmadticos capazes de fazer frente a
expansao punitiva € etapa necessaria a uma resisténcia
democratica, tao necessdria no direito penal brasileiro.
Segue, nessa perspectiva, como um importante aliado.
Apesar de suas limitacoes, no atual contexto politico-
criminal em que nos vemos inseridos, dele também
nao podemos abrir mao.

Apresentamos o dress code que vai — muito bem,
obrigado —a um happy hour com o garantismo penal.
Cabe-nos, daqui para frente, decidir se paramos no

encontro casual, ou arriscamos o grande baile.
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Resumo

O texto que se apresenta aborda o panorama
das prisdbes no Brasil, seus antigos problemas
e seus recentes conflitos, bem como analisa
a recém implantada audiéncia de custddia, a
origem deste importante instrumento, como se
procedeu sua implementacao no Estado do Para,
a finalidade, o alcance e os resultados almejados e
0s ja conquistados, impactando positivamente no
combate a crise do sistema penitenciario nacional.

Palavras-chave
Sistema penitenciario. Crise carceréria. Audiéncia
de custoddia.
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Abstract

The text that is presented addresses the panorama
of prisons in Brazil, its old problems and recent
conflicts, as well as analyzes the recently implanted
custody hearing, the origin of this important
instrument, how it was implemented in the State
of Para, the purpose, the scope and results sought
and those already achieved, positively impacting
the crisis combat of the national prison system.

Key words
Penitentiary system. Prison crisis. Custody hearing.
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The Crisis in the Penitentiary System
Brazil

H4 anos vem-se discutindo acerca da crise no
sistema penitencidrio brasileiro. Existe quem defenda
que a privatizacio das prisdes seria uma solucdo
para melhorar o carcere. Vé-se que os presidios sao
depdsitos de pessoas humanas com condigdes de
higiene precdrias, com populagdo carcerdria acima
da capacidade prisional em uma verdadeira afronta
a dignidade da pessoa humana. Historicamente, ja
se pode observar a existéncia de prisdes privadas
ao estudarmos o Darwinismo, em teoria, a Origem
das espécies de 1859, de Charles Darwin, quando o
homem prendia o inimigo em escavagoes subterraneas
(OLIVEIRA, 1994).

Vé-se que ha privatizacdo das prisdes na Franga
e nos Estados Unidos, paises desenvolvidos, que
conseguiram transformar o cdrcere em locais de
ressocializagao, oportunizando ao apenado condigoes
dignas para cumprimento da pena imposta. O sistema
francés difere-se do sistema americano, pois no
primeiro o gerenciamento das prisdes atendia a um
carater misto/duplo, com gerenciamento das prisoes
pelo Estado e pela empresa privada. Enquanto, no

sistema americano, o gerenciamento das prisdes €
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exclusivamente da empresa privada.

Vale questionar se o Brasil suportaria os modelos
francés ou americano para gerenciamento de nossas
prisdes, hoje abarrotadas de presos ligados a facgoes
criminosas, com divisoes feitas pelos préprios presos
dentro das prisdes, em que se ligam a faccoes, muitas
vezes, para se manterem vivos dentro de um sistema
carcerario deficitario. Nao é novidade que as prisoes
brasileiras estao superlotadas, sem espagos para que se
possa investir em atividades que venham a possibilitar
a ressocializagao dos presos.

E embora o Poder Judiciério esteja em constante
trabalho para julgamento dos processos, e com
trabalhos para ressocializacio do preso, vé-se que
ha um aumento crescente da criminalidade, reflexo
também da crise econdmico-politica, que deixa
de gerar politicas publicas para oportunizar aos
menos favorecidos acesso a educagdo, ao emprego,
a moradia e a outras condicoes dignas da pessoa
humana. Aliados, ainda, a falta de interesse da prépria
comunidade que sempre atribui ao Estado a caréncia
de oportunidades, muitas vezes sem contribuir para

uma melhora social.
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Vé-se que cresce o numero de pessoas
encarceradas, homens e mulheres, na maioria jovens,
que terminam custodiados em nossas prisoes. Tenho
davidas se privatizar as prisdes com o gerenciamento
exclusivo de empresas privadas, seria melhor solucao
para resolucgdo do sistema carcerdrio, jd que, caso nao
efetuado de forma correta, oportunizaria a facgoes
criminosas controlarem o cércere. Talvez, privatiza-
las com o gerenciamento conjunto entre uma empresa
privada que fosse submetida a concorréncia publica
e o Estado fosse uma solucdo vidvel para tentar se
melhorar a crise no sistema penitenciario brasileiro.

A superlotagdo carcerdria, com estrutura
deficitdria, nao raro ocasiona brigas entre facgoes
com a consequente morte de pessoas presas, em
verdadeira barbarie. Recentemente, no Brasil, viu-se
a morte de varias pessoas encarceradas no Complexo
Penitenciario Anisio Jobim em Manaus/AM em
decorréncia de conflitos entre faccoes criminosas
dentro do sistema prisional. A taxa de mortalidade
dentro do sistema penitencidrio brasileiro € altissima,
conforme dados do préprio Ministério da Justica
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2016).

A aplicacao do sistema privado de gerenciamento
das cadeias é uma discussao antiga, e creio que nao se
chegou a uma conclusao se benéfica ou nio para a
superacao da crise instalada no sistema penitencidrio
brasileiro.

A situagao dos presidios é alarmante. Hoje o Brasil
é o quarto pais com maior populagido carcerdria do
mundo, tanto em termos relativos, quanto absolutos,
com cerca de 360 mil presos condenados e 240 mil
provisorios -- cerca 40%.

Diante disso, o Conselho Nacional de Justica
institucionaliza a audiéncia de custddia e estende-a
a todos os Estados da Federagdo, objetivando que
o preso seja apresentado, imediatamente, a um
magistrado logo ap0s a prisiao em flagrante e quando

cumprido o mandado de prisdo preventiva. Com
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isso, objetiva-se que sejam identificados os presos
submetidos a tortura, diminuindo estes casos, bem
como, que sejam levados ao carcere apenas os que
necessariamente precisarem ficar presos, com a
conversao da prisao em flagrante em prisao preventiva.

Trata-se, pois, de um projeto que objetiva
diminuir a populagdo carcerdria, tentando reduzir
0 caos no sistema carcerario, bem como identificar
e minimizar os casos de tortura. Vé-se que é um
instrumento positivo na busca de solugdes a crise no
sistema penitenciario.

Ressalte-se que a Convencao Americana sobre
Direitos Humanos, Pacto San José da Costa Rica,
assinado em 22 de novembro de 1969, e ratificado
no Brasil pelo Decreto Presidencial n. 678 de 06 de
novembro de 1992 (BRASIL, 1992b, p. 15562), ja
previa que

toda pessoa presa, detida deve ser
conduzida, sem demora, a presenca
de um juiz ou outra autoridade
autorizada por lei a exercer funcoes
judiciais e tem o direito de ser julgada
em prazo razodvel ou de ser posta

em liberdade, sem prejuizo de que
prossiga o processo,

sendo esta a origem remota do instrumento de
audiéncia de custédia.
O Brasil ratifica o Pacto de Direitos Civis e

Politicos, promulgado no ordenamento juridico

pétrio por meio do Decreto n® 592, de 6 de julho de

1992 que, no item 1l do artigo 9°, estabelece que:

qualquer pessoa presa ou encarcerada
em virtude de infracdo penal deverd ser
conduzida, sem demora, a presenga do
juiz ou de outra autoridade habilitada
por lei a exercer fungdes judiciais e
tera o direito de ser julgada em prazo
razoavel ou de ser posta em liberdade

(BRASIL, 1992a, p. 8716).
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Haquesemencionar,ainda, quecomapromulgacao
da emenda constitucional n® 45, de 08 de dezembro
de 2004, os tratados e convengdes internacionais
sobre direitos humanos de que o Brasil for signatdrio
passaram a ter status de emendas constitucionais, apOs
aprovacao pelo Congresso Nacional, nos termos do §
3°, do art. 5° da Constituicao Federal de 1988.

Hoje, tramita no Congresso Nacional projeto
de Lei n°® 554/2011, do Senado Federal, que prevé
alteracao do §1° do art. 306 do Cddigo de Processo
Penal, tornando obrigatéria a apresentagao de pessoa
presa, no prazo de 24 horas, ao Juiz que, em audiéncia
de custédia, verificarda a necessidade ou nao da
manutencao da prisao, deixando de ser um projeto,
para se tornar determinagao legal.

O Conselho Nacional de Justiga regulamenta a
audiéncia de custédia através da Resolugao n® 213
de 15/12/2015, com os protocolos | e Il em anexo,
regulamentando o protocolo Il o procedimento a ser
adotado em caso de tortura.

Vé-se que a audiéncia de custédia da mais
seguranga para as decisdes judiciais acerca da
manutencdo ou nao das prisdes, considerando-se que
se tem um contato direto com o custodiado logo apés
a prisao. Entretanto nao a apontaria como um Unico
instrumento capaz de solucionar a complexa crise no
sistema penitencidrio.

O projeto piloto de audiéncia de custddia
foi lancado em Sao Paulo, e estendido aos demais
Estados com parcerias feitas com o Poder Judicidrio,
dentre estes o do Estado do Pard, com assinatura de
termo de convénio entre o Poder Judicidrio do Estado
do Para e o Conselho Nacional de Justica. Com a
implementacao da audiéncia de custédia em todo o
Estado do Pard, o custodiado é levado a presenca da
autoridade judicial no prazo méximo de 24 horas a
partir do momento da prisio, para que seja verificada
a necessidade ou nio do encarceramento, bem como

seja verificada se o custodiado foi ou nao submetido

a tortura.

O Poder Judicidrio do Estado do Parj,
objetivando dar atendimento ao custodiado liberado
em audiéncia de custddia, firmou parcerias com
o Governo do Estado, através das Secretarias, do
Municipio de Ananindeua, Ministério Publico,
Defensoria Pablica, Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), Superintedéncia do Sistema Penitencidrio
do Estado do Pard (SUSIPE), celebrando convénios,
para implementacdo da audiéncia retro mencionada.
E, em caso de liberacio do custodiado foram
firmados convénios com as Secretarias para que
fossem encaminhados os custodiados liberados
para atendimentos diferenciados, e oportunizado
aos mesmos, vagas nas unidades de acolhimento de
mulheres vitimas de violéncia, idosos em situacao de
risco ou vulnerabilidade pessoal e social, através da
rede de atendimento especializada.

Hé que se registrar que foram disponibilizadas
vagas em cursos de qualificacdo social e profissional;
bem como a inser¢ao de autuados em Cadastro de
Intermediacdo de mao de obra do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), visando a (re) insercao
do custodiado liberado no mercado de trabalho. Assim
como, disponibilizado fornecimento de documentos
de identificacdo e atendimento para tratamento de
viciados em dlcool e droga, através do Centro de
Atencao Psicossocial - Alcool e Drogas (CAPS —
AD), inclusive, com atendimento aos familiares em
rede de assisténcia social.

Ressalte-se que a parceria feita entre o Poder
Judiciario e o Poder Executivo locais objetiva dar
assisténcia e encaminhamento ao excluido social, para
que tenha oportunidade para nao voltar a delinquir.

A finalidade é dar encaminhamento aos liberados
para programas assistenciais, € ndo apenas colocé-los
em liberdade, com a esperanca de que ndo voltem a
delinquir. Infelizmente, ndo é sempre o que acontece.

Em alguns casos, vé-se que custodiados sao liberados,
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encaminhados a programas assistenciais, porém em
data proxima retornam ao cércere, contribuindo
para a superpopulacdo carcerdria em um sistema
penitencidrio aparentemente falido, que nao
ressocializa.

Vé-se que, com a implementacdo da audiéncia
de custédia, tem-se menos autuados custodiados,
gerando mais vagas para 0s que necessariamente
precisam ficar presos, gerando, inclusive, menos
gasto financeiro com a manutengao do preso. O
Conselho Nacional de Justica divulgou relatério em
que demonstra uma diminuicio de encarceramentos
que niao sao necessarios, com o percentual de
pessoas liberadas, e economia de presidios que nao
sao construidos (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2016).

O grande questionamento é se a audiéncia de
custddia resolverd a crise no sistema penitencidrio
brasileiro. Creio que corroborard para a minoracao
da entrada de mais custodiados, em um sistema penal
ja falido, que precisa ser recuperado e reformado
com politicas de ressocializacio diferenciadas, em
uma sociedade em que hd um grande aumento da
criminalidade. Trata-se de um bom inicio no caminho
a se trilhar para diminuicdo da crise no sistema

penitenciario.
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Historia e Entrevista - Detenta Cristiane da Silva

Por Andreza Etheene Cavalcante Moura
Chefe da Divisio de Editoragao da ESM/TJPA, Editora.

Detenta do Centro de Reeducacio Feminino
— CRF, em Ananindeua, Cristiane Silva da Silva,
atualmente cumprindo pena no regime semiaberto,
participou da 4* Competicao Artistica Internacional,
promovida pela ONG alema Art and Prison, cuja
premiacdo levaria sua obra de arte a ser exposta
em museus de varios paises da Europa, através
da Exposicio “Entre Aqui e L3", que comecou a
ser exibida dia 21 de fevereiro de 2018, no Museu
Nacional do Liechtenstein, em Vaduz, na Suica.

A ONG Alema Art and Prison realizou avaliagao
de diversas obras de arte de homens, mulheres e

adolescentes privados de Liberdade em diversos

paises, dentre eles, o Brasil, que teve a participacao
de 47 detentos.

A obra de Cristiane da Silva ficou em 18?
colocagdo, dentre as 50 obras selecionadas entre
detentos do mundo todo. Tal obra foi confeccionada
no tempo aproximado de 02 meses, com técnica
mista de tinta acrilica sobre a tela, além de materiais
mais simples, como lapis de cor e tinta para tecido.

Conforme o edital da competicio, as obras
selecionadas fardao parte de uma colecao tnica de

"

“arte prisional”, a ser exibida em toda a Europa de

forma itinerante.
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Entrevista realizada com a detenta Cristiane da Silva:

A Leitura: Qual a sensagdo de ver sua obra
artistica ser selecionada dentre tantas outras obras de
detentos de varios paises do mundo?

Cristiane da Silva: Foi uma satisfacdo, fiquei
emocionada. Nao esperava ser escolhida por se tratar
de uma obra simples.

A.L.: Desde quando vocé produz obras artisticas
em pintura, como a que foi selecionada? Aconteceu
antes ou ap6s a detencao?

C.S.: Sempre gostei de desenhar e eu adorava as
aulas de arte na escola, mas ao chegar na casa penal
em 2015, que passei a me dedicar as aulas de pintura.

A.L.: Qual a sua maior fonte de inspiragdo para
produzir suas obras de arte dentro da prisao?

C.S.: A minha histdria de vida; a convivéncia
dentro do cércere; a leitura.

A.L.: Quais os seus anseios e objetivos de vida
apOs ver sua obra selecionada em uma competicao
dessa magnitude?

C.S.: Aprofundar e

conhecimento na arte.

aperfeicoar o meu

A.L.: Vocé possui outros trabalhos artisticos,

além da obra vencedora?

B 3 Jd‘— ﬁ ﬁll
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C.S.: Sim. E o quadro estd em uma exposicao na
galeria do Cirio de Nazaré.

A.L.: Como vocé vé o sistema prisional no
Brasil> Vocé acha que o sistema te da a chance de se
ressocializar e reintegrar na sociedade?

C.S.: No Brasil ta precério, mas aqui onde me
encontro somos bem assistidas. A casa penal nos
oferece oportunidades, educagao formal EJA, cursos
profissionalizantes, etc., porém precisa melhorar o

atendimento juridico.

A.L.: Como € a sua rotina dentro do cércere?> A
pintura te ajuda de alguma forma a passar por esse
momento de encarceramento?

C.S.: Faco coral todo dia (manha), pintura (terca
e quinta de manhd), remicao pela leitura, ensino
médio - 3° ano (noite), danca, teatro. Ja fiz vérios
cursos profissionalizantes quando possivel. Procuro
nao ficar parada e aproveitar todas as oportunidades
que me sao dadas. Sim, a pintura faz com que eu saia
dessa rotina no cércere.

A.L.: Onde vocé acha que os seus dons artisticos
poderao te levar?

C.S.: Espero que me leve para bons caminhos.

.4""""
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Obra selecionada.
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Outra obra da detenta.
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ANTERO DE QUENTAL (1842-1891 )

Foi um poeta e filésofo portugués. Foi um verdadeiro lider
intelectual do Realismo em Portugal. Dedicou-se a reflexdo
dos grandes problemas filoséficos e sociais de seu tempo.
Contribuiu para a implantagdo das ideias renovadoras da
geragdo de 1870. Nasceu na localidade de Ponta Delgada,
na ilba de Sdo Miguel, nos Acores, Portugal, no dia
18 de abril de 1842 ¢ faleceu no dia 11 de setembro de
1891, em Ponta Delgada, Portugal, sua terra natal.
Fonte: hitps://www.ebiografia.com/antero_quental/

Encostados as grades da prisao, Aonde ides? qual é vossa jornada?

Olham o céo os palidos captivos. A luz> 4 aurora? 4 immensidade? aonde?

J& com raios obliquos, fugitivos, — Porém o bando passa e mal responde:
Despede o sol um ultimo claro. A noite, 4 escuriddo, ao abysmo, ao nada! —
Entre sombras, no longe, vagamente, E os captivos suspiram. Surge o vento,
Morrem as vozes na extensio saudosa. Surge e perpassa esquivo e inquieto,

Cae do espacgo, pesada, silenciosa, Como quem traz algum pezar secreto,

A tristeza das cousas, lentamente. Como quem soffre e cala algum tormento.

E os captivos suspiram. Bandos de aves
Passam velozes, passam apressados,

Como absortos em intimos cuidados,

Como absortos em pensamentos graves.

E dizem os captivos: Na amplidao
Jamais se extingue a eterna claridade...
A ave tem o vbo e a liberdade...

O homem tem os muros da prisao!

E dizem os captivos: Que tristezas,
Que segredos antigos, que desditas,
Caminheiro de estradas infinitas,

Te levam a gemer pelas devezas?

Tu que procuras? que visao sagrada
Te acena da soidao onde se esconde?
— Porém o vento passa e sO responde:

A noite, a escuridio, o abysmo, o nada! —



E os captivos suspiram novamente.
Como antigos pezares mal extinctos,
Como vagos desejos indistinctos,

Surgem do escuro os astros, lentamente.

E fitam-se, em silencio indecifravel,
Contemplam-se de longe, mysteriosos,
Como quem tem segredos dolorosos,

Como quem ama e vive inconsolavel...

E dizem os captivos: Que problemas
Eternos, primitivos vos attrahem?
Que luz fitaes no centro d’onde saem

A flux, em jorro, as intuicbes supremas?

Por que esperaes? n’essa amplidao sagrada
Que solucgoes esplendidas se escondem?
— Porém os astros tristes s6 respondem:

A noite, a escuridao, o abysmo, o nada! —

Assim a noite passa. Rumorosos
Susurram os pinhaes meditativos,
Encostados as grades, os captivos

Olham o céo e choram silenciosos.



EDUCAR E PRECISO

JOILSON DOS SANTOS

Este poema foi entregue pelo préprio detento a Promotora
de Justica Cleonilce Varada quando a mesma visitava o
Complexo Penitencidrio da Papuda.

Fonte: bttp://g1.globo.com/distrito-federal/noticia/2015/11/
preso-por-estupro-critica-em-poema-sistema-prisional-detur-
pa-o-cidadao. btml

Reduto da covardia

Inimiga da Solidao

Ela nunca esté sozinha

E a cela da prisdo

Que nao recupera ninguém
Deturpa o cidadao

Mentes ociosas, vazias a pensar
Muitas maquinando o mal
Poucas delas a sonhar
Aumentar penas, construir presidios
Nao € a solucao

Temos que instigar a sonhar,
Investir em educacao,
Ressocializar, ensinar uma profissao
Pois 0 homem que nao sonha

E um ser sem compaixao
Sonho é o que vem a mente,
Desejo do coragao

Sonhar alto é preciso,

Viver, estudar, realizar,

Tudo € possivel

Ao estudante que sonhar.
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ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL

Por Patricia Blagitz Cichovski *

Estado de Coisas

Inconstitucional

* Diretora do Departamento de Ensino e Pesqui-
sa da ESM-TJPA, Mestre e Doutora em Direito
Constitucional, Professora Universitéria.

CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Estado de Coisas
Inconstitucional. Salvador: Juspodivm, 2016, 336 p.

A obra Estado de Coisas Inconstitucional, do professor Carlos
Alexandre de Azevedo Campos resulta de sua tese de doutoramento
apresentada na Universidade Estadual do Rio de Janeiro, sob
orientacao do Professor Daniel Sarmento.

A obra constitui valiosa contribuigdo ao estudo do controle de
constitucionalidade da omissao, do ativismo judicial e da efetividade
dos direitos fundamentais. Com base em categoria doutrindria
desenvolvida a partir de decisdes da Corte Constitucional
Colombiana e em estudos anteriormente desenvolvidos pelo autor
sobre ativismo judicial, expde Carlos Alexandre Campos as bases
tedricas e a configuragdo do Estado de Coisas Inconstitucional,
Cujos pressupostos sao: a ) a constatacao de um quadro de violacao
massiva, generalizada e sistematica de direitos fundamentais; b) a
falta de coordenacdao entre medidas legislativas, administrativas,
orcamentdrias e judiciais (falha estatal estrutural); e, a necessidade
de mudancas, medidas estruturais e novas politicas publicas .

A doutrina desenvolvida na obra, cabe ressaltar, exerceu
decisiva influéncia no ajuizamento da Arguicao de Descumprimento
de Preceito Fundamental 347, em curso perante o Supremo
Tribunal Federal, cuja finalidade é a declaracao do estado de coisas
inconstitucional relativamente ao sistema carcerério brasileiro.

Uma das premissas centrais do autor é a de que o ativismo judicial
nao pode ser considerado aprioristicamente ilegitimo, exceto na
dimensao antidial6gica, na qual a corte afirma a supremacia judicial
e se recusa a dialogar com outros poderes.

O autor esclarece que a aplicacio do ECI como técnica de
decisao voltada a tutela de direitos fundamentais significa defender
a intervencao judicial em politicas publicas, quando necessério a

superacao de quadros de violagdo massiva e sistemdtica de direitos
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fundamentais.

Nos capitulos | e Il é descrita e criticada a visao tradicional da doutrina brasileira sobre a omissao
inconstitucional, segundo a critica do autor focada na estrutura dos enunciados normativos e no excesso de
formalismo, o que promove alcance restrito da atuacao da Constituicao e lanca o Parlamento e o Supremo em
relacdo adversarial. Demonstra, também, que a omissao inconstitucional pode decorrer da falha da coordenacao
entre o Legislativo e o Executivo, a implicar deficiéncias na consecucao de politicas ptblicas.

Nos capitulos Ill e IV o autor desenvolve estudo sobre a doutrina do ECI nas decisoes da Corte constitucional
Colombiana. Seus fundamentos tedricos, juridicos e seu emprego em decisoes judiciais.

No capitulo V o autor condiciona a legitimidade do ativismo estrutural praticado com as declaracoes do ECI
ao carater dialégico da jurisdicdo. Propoe agoes coordenadas, remédios estruturais a nimero abrangente de atores
politicos, com agoes coordenadas, seguidas de processos de monitoramento pelas cortes, com debate publico e
aberto a diversos setores sociais.

No capitulo VI o autor apresenta a aplicacao do ECI no Brasil, quanto ao sistema carcerério brasileiro e o
julgamento da ADPF 347/DF.

A obra propoe andlise que ultrapassa a perspectiva meramente legiscéntrica da inconstitucionalidade,
propondo novos critérios para suplantar espagos vazios de constitucionalismo ocasionados pela violagao sistémica
de direitos pelo aparelho estatal. Representa, em suma, consideravel avanco doutrindrio a efetivacao dos direitos
fundamentais e conduz a reflexdo sobre a nova configuracio do principio da separacio de funcdes e a necessidade

de didlogo interinstitucional entre os Poderes.
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