- qérie
informatioa

TEMAS SOBRE INFANCIA E JUVENTUDE

*10

Coordenadoria Estadual da Infancia e da Juventude




« I
-
Medidas .

socioeducativas:
A execucao
da medida .

socioeducativa
em meio fechado

.ERE INFORMATIVA | JAN 2021

o J.



1. Medidas socioeducativas em
meio fechado: importancias e
caracteristicas

Todas as medidas socioeducativas se apresentam com
a caracteristica de natureza hibrida, pois visam promover
direitos dos adolescentes (cardter socioeducativo), como
também visam reprovar e prevenir o ato infracional
(carater punitivo/sancionatorio). E importante frisar
que ambos, carater socioeducativo e punitivo, estao
presentes tanto para analise do momento de apuracio
do ato infracional como durante a execucdo das
medidas socioeducativas, pois a protecio de direitos
favorece a prevencio da criminalidade quando o
carater violado torna o adolescente mais vulneravel
ao cometimento da infracdo, ja a punicio visa a
compreensdo pelo adolescente da gravidade de sua
conduta e das consequéncias para os outros
A ideia de responsabilizacio, aparece como um dos
objetivos das medidas socioeducativas, como também
serve como aglutinador dos esferas sancdo/punicao
com a prevencio,/ protecdo, que pode ser vista quando
o adolescente sofre a acio de uma forca (punitiva)
cuja intencdo maior € fazé-lo reconhecer sua pratica
como uma decisdo pessoal e delituosa, percebendo
as consequéncias dela resultantes, seja para vitima,
para a sociedade e para ele proprio.
Nesta série trataremos especificadamente das medidas
socioeducativas em meio fechado, sdo elas: semiliberdade
e internacio.
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2. Quais sao as medidas em
meio fechado?

2.1 Semiliberdade: é expressa no

Art. 120 do ECA

A semiliberdade pode ser determinada como medida inicial
ao adolescente ou como forma de transicdo para o meio
aberto, apos periodo de internacdo. Essa medida se
caracteriza por uma forma mais branda de privacao
de liberdade e de institucionalizacdo, pois conjuga a
restricdo parcial de liberdade e também a reinsercao
comunitaria. Durante o cumprimento da MSE de
semiliberdade, o(a) adolescente fica sob a custodia
do estado e precisa cumprir as regras da unidade
responsavel pelo cumprimento da medida, mas pode
realizar atividades externas independente da autorizacio
judicial, proporcionando assim maior autonomia
para equipe que o/a acompanha na unidade. Um dos
maiores objetivos dessa medida estd no desafio de construir
a capacidade do(a) adolescente se responsabilizar pelo ir
e vir de forma gradual e madura para que se estabeleca e
reinsercdo social definitiva.
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2.2 Internacio:

A internacio é prevista no art. 121 do ECA
como a ultima pratica do sistema socioeducativo
e a mais serena, pois caracteriza-se pelo maior
controle em relacio a privacao de liberdade, mas
assim como as outras medidas previstas no ECA, ela
busca assegurar cuidados aos(as) adolescentes quanto
a profissionalizacio, esporte, lazer, e outras, sendo
obrigatorias as atividades pedagogicas, a fim de que
a dimensao educativa prevaleca.

Por ser a medida de maior restricio de liberdade
a internacdo ¢é reservada a casos muito especificos,
sendo aplicada somente quando a infracdo é cometida
mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa; quando
se trata de infracGes graves reiteradas; e quando
o adolescente descumpre medidas anteriores, ou
seja, descumpre repetidamente sem justificativa uma
decisio judicial.

O prazo da internacio varia de seis meses a até
trés anos (periodo maximo), mas o(a) adolescente deve
ser reavaliado(a) no maximo a cada seis meses, a partir
de critérios como a gravidade da infracdo, a conduta
e as evidéncias cotidianas de que o(a) adolescente(a)
tem respondido(a) bem ao atendimento na unidade
socioeducativa. A desinternacio é compulsoria quando
o jovem atinge 21 anos de idade.
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3. Quem executa?

A implementacio do atendimento
socioeducativo em meio fechado ¢ de
responsabilidade dos Estados, conforme a
regulamentacdo da Lei 12.594/2012, que
rege o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo.

Assim, compete aos Estados instituir,
coordenar e manter o Sistema Estadual
Socioeducativo (Art. 4° da Lei do Sinase).
Portanto, no Ambito do Estado do Para, cabe
a Fundacio de Atendimento Socioeducativo
do Para (FASEPA) a execucio dos programas
socioeducativos de internacio e semiliberdade,
por meio de suas unidades de atendimento

socioeducativo (UASE’s).

Dessa forma, atendendo a demanda da
Regido Metropolitana de Belém, h4 02 unidades
de semiliberdade masculina, O1 unidade
de semiliberdade feminina, 05 unidades de
internacdo masculina, 01 unidade de internacao
feminina (esta atende a demanda de todo o
Estado). Para atender a demanda em outras
regides do Estado, ha em Maraba 01 unidade
de internacio masculina; e em Santarém 01
unidade de Internacio e 01 de semiliberdade,
ambas destinadas ao publico masculino.
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4. Como deve ser executada?

A medida é cumprida em Unidade de Internacao
(UASE) e ainda que aconteca a privacio da liberdade
¢ fundamental que o(a) adolescente tenha a sua
disposicao todos os servicos possiveis para se formar
enquanto cidadio: ele(a) deve ter acesso a saude, a
escola, as atividades pedagdgicas e culturais e aos
cursos profissionalizantes, dentre outros.

As atividades desenvolvidas pelos(as) adolescentes

durante a execucio da medida socioeducativa devem

ser sustentadas em uma perspectiva ético- politica e
pedagdgica sustentadas e articuladas com os diversos
ramos do poder publico e entidades nio-governamentais
que compdem a rede de atendimento no Sistema de
Garantias de Direitos.
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5. As relacoes
Interinstitucionais

E sabido que o atendimento socioeducativo
extrapola as competéncias de um Unico segmento
institucional, portanto, as relacdes interinstitucionais
sao fundamentais para um atendimento que garanta a
responsabilizacdo e a devida protecido integral aos(as)
adolescentes em cumprimento das medidas.

Dentre as relacdes institucionais necessarias,
destaca-se a que ¢ estabelecida com o Sistema de Justica,
em especial com os atores diretamente envolvidos com
o processo judicial a quem se atribuiu o cometimento
de ato infracional: juizes, promotores e defensores
publicos.

Assim sendo, a partir de um didlogo direto com
esses atores, o gestor estadual deve estabelecer fluxos e
protocolos que oficializem o atendimento do Servico
de MSE em Meio Fechado com o Sistema de Justica,
considerando desde a aplicacio até a execucio.

[gualmente, deve assegurar continuamente a
realizacdo periddica de reunides, capacitacoes e seminarios
conjuntos entre a Assisténcia Social, Satde e Educacio
e o Sistema de Justica, principalmente estabelecendo
um canal de comunicacio permanente entre a equipe
da FASEPA e equipes e representantes do Sistema de
Justica, para estudos de caso e compartilhamento de
informacdes relativas aos adolescentes em cumprimento

da medida.
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6. A operacionalizagao

do servico
S3ao as equipes técnicas das UASES que

executam os servicos, (geralmente sio compostas
por assistentes sociais, pedagogos(as) e psicologos(as))
elas sdo responsaveis, dentre outras atividades,
pelo acompanhamento e avaliacio das medidas
socioeducativas, mediante elaboracio do Plano
Individual de Atendimento (PIA) e a elaboraciao
de relatdrios semestrais dos(as) socioeducandos(as)
para serem encaminhados ao Poder Judiciario, ao
Ministério Publico e a Defensoria Publica.

O acompanhamento social ao(a) adolescente
durante o cumprimento da medida socioeducativa
de privaciao de liberdade e as atividades devem
contribuir para que adolescentes e jovens tenham
acesso a direitos fundamentais e a ressignificacdo
de valores na vida pessoal e social.

As principais acdes ou atividades desenvolvidas
s20:
. Orientacdes e encaminhamentos para a Rede de
Servicos Socioassistenciais (educacdo, saride, trabalho
e cultura, dentre outras);

. Atendimentos sociopsicopedagdgicos ao adolescente
e sua familia;
. Acompanhamento da frequéncia escolar;

. Elaboracdo do Plano Individual de Atendimento (PIA);

. Elaboracdo e encaminhamento de relatérios sobre
o acompanhamento do adolescente ao Ministério
Publico e ao Poder Judicidrio;
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7. Qual o Papel do Poder
Judiciario?

As medidas socioeducativas de meio
fechado sdao aplicadas ao adolescente pelo Juiz
da infincia e juventude considerando a natureza
do ato infracional, ou seja, conforme gravidade,
reincidéncia, ou nio cumprimento de medida
mais branda. Apods analise da capacidade do
adolescente de cumprir a medida, das circunstincias
do fato e da gravidade da infracio. Importante
ressaltar que, na auséncia do Juizado da Infancia
e da Juventude, na Comarca, a competéncia ¢ da
Vara Civel correspondente, ou ainda, pelo juiz(a)
singular. Uma vez sentenciado, o adolescente sera
encaminhado ao Programa Socioeducativo Estadual

(FASEPA), no caso de a medida socioeducativa

estabelecida ser de meio fechado.
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7.1 Dentre as atribuicdes da
Vara de Execucio de Medidas

Socioeducativas, se destacam
as seguintes:

. Realizar audiéncias de avaliacdo, reavaliaciao
e/ou justificacio das medidas socioeducativas;

. Realizar atendimento de Interpretacio de

Medidas;

. Inspecionar as Unidades de Atendimentos

Socioeducativos - UASES (FASEPA);

. Realizar estudos de casos, inclusive para ingresso
no PPCAAM, em conjunto (ou nio) com as

equipes das UASES;

. Participar de reunides interinstitucionais com
a rede de atendimento.

As acdes sdo desenvolvidas pelo(a) magistrado(a)
da Vara que, na maioria dos casos, é assessorado(a)
por um assessor e servidores de gabinete, diretor
de secretaria e servidores de secretaria e a equipe
técnica interdisciplinar, geralmente composta
por profissionais de: servico social, pedagogia e
psicologia.
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8. Legislacao e Normativas
em vigor

As principais leis que regem a Medida Socioeducativa

em Meio Fechado sao:

14

Convencio sobre o Direito da Crianca e Adolescente

(ONU, 1989)

Constituicao Federal (1988);

Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (1990);
Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS (1993);

Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional -

LDB (1996);
Lei 12.435, Lei do SUAS;

Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo

- SINASE (2012);
Resolucio n° 113 do CONANDA: Dispoe sobre os

pardmetros para a institucionalizacio e fortalecimento

ao SGD da Crianca e do Adolescente.
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9. Para Refletir

A Barreira Cultural

No Brasil, quando se fala em medidas
socioeducativas, a imagem que mais
comumente se associa ¢ a do(a) adolescente
em sistema de privacao de liberdade,
numa espécie de “mini presidio”. Isso
revela que apesar de existirem leis bastantes
progressistas, as medidas socioeducativas
esbarram em uma cultura de criminalizacio
dajuventude que se ramifica muitas das
vezes NOs proprios setores responsaveis
por sua aplicacdo. Devemos lembrar que
a internacdo ¢ a medida socioeducativa
mais severa dentre as seis possiveis, e de
acordo com o ECA so deve ser aplicada em
casos excepcionais. Nossa sociedade precisa
compreender a logica da protecio integral
da crianca e do adolescente circunscrita
na esfera de direitos humanos e voltada
para fortalecer um processo preventivo e
restaurativo em detrimento da punicio
e/ou vinganca.
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Poder Judiciario

Tribunal de Justica do Estado do Para
Coordenadoria Estadual da Infancia e da Juventude
ceij@tjpa.jus.br

(91) 3205-2389 / (91) 3205-2716 / (91) 3205-2742

Rua Cel. Fontoura, S/N, Cidade Velha, Belém, Par3,
CEP 66015-260

www.tjpa.jus.br
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