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A PROPGSITO DA GUERRA PSICOLOGICA

Joao Francisco de Lima Fi
lho, Advogado e Vice-Presi
dente do Conselho Seccio -
nal da OAB.

A divisao cléesica do Direito em piéiblico e priva-
do tem gue ser entendida, evidentemente, em termos de prepon-
deréincia deste ou daquele interesse. Podemos dizer, como no
tempo de Justiniano, que direito pdblico & o que interessa &
utilidade do Estado e privado o que diz respeito ao interesse
do cidadso. Mas temos que reconhecer que a questao do limite
entre o péblico e o privado, no campo jurfdico, sempre fol e
cada vez mais se torna imprecisa.

Sendo o Direito, como é, o conjunto de normas re-
guladoras das relagoes dos homens entre si, nso existe Direi-
to em que, em grau malor ou menor, nao haja o interesse da 80
ciedade e, consequentemente, o do Estado, que é§ a sociedade '
politicamente orgenizada.

Porém, mesmo no Direito Penal, que & um ramo do
Direito Péblico, tem que ser considerado o interesse particu-
lar, tanto assim que, em certos crimes, nao hé procedimento '
sem iniciativa do ofendido ou do seu representante legal ou
substituto.

PTrata-se,evidentemente, de uma gradagao da gravi-
dade do fato, sob o prisma do interesse péblico, de vez que
a oriminalidade & o fendmeno social, da espécie juridica.

Dentro desse critério, distingue-se desde logo o
crime comum do crime politico. O interesse pfblico tanto pre-
pondera no crime comum, gquando de agao péblica, como no cri-
me polf{tico, que naéo & nunca de agao privada.

Porém, enquanto 0 crime comum atenta apenas con-
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tra a ordem piblica, o crime polftico atenta tsmbém contra a
ordem polftica, que inclui a protegao da estrutura do Estedo,
ou contra a ordem social, que abrange as garantias constitu -
cionais e o regime jurf{dico da propriédade, da fam{lia e do
trabslho. Num aspecto mais grave, o crime politico pode aten-
tar contra a personalidade internacional do Estado, contra a
seguran¢a nacional,

Sob esse aspecto, podemos dizer que se trata de
crime militar. O crime militar, um crime especial, pressupde,
em principio, & qualidade de militar, como condigao pessoal °
particular do agente. Isto quando se trata de crime militar °*
proprismente dito, porque quase todos esses crimes sao ori -
mes impropriamente militares, crimes que, por circunst@ncias
especiais, sao submetidos ao foro militar.

Jé no século passado, doutrinavam Chauveau ® Hé-
lie nue crimes militares s@o todos anueles cujo conhecimento
e julgamento competem aos Tribunais Militares, pois a ques -
teo da classificagao implica & da competéncia. Modernamente ,
afirma Pontes de Miranda que a lei pode ir muito longe na mi-
litarizacso dos delitos. 0 préprio Cédigo Penal Militar , ae
tratar dos crimes militares em tempo de paz, traz um capftulo
dedicado aos crimes contra a seguranga externa do pafs , in-
cluindo as vérias modalidades da espionagem,

0 objetivo desse trabalho & conceituar 0 crime de
guerra psicolégica, para isso tragando, quanto possivel, o 1i
mite entre o crime polftico e o crime contra a segursnga ne-
cional,

Nos termos da lei vigente, essa modalidade de eri
me militar diz respeito tanto & seguranga externa como & se-
guran¢a interna do pafs. Anteriormente, a propéesito da exten-
880 do foro militar 808 civis, nos crimes militares, a Coneti
tuigao da Repidblica mencionava apenas a seguranga externa; a-
tualmente, menciona a Beguranga nacional em geral,

Nesse particular, torna-se interessante apreciar'’

e evolugao recente do coneeito de seguranga nacional.

Até a Lei n? 1.802/53, que definia os crimes con-
tra o Estado e a ordem politica e socisl, havia separagao en-
tre crimes polfticos e crimes militares, aqueles sujeitos a
Juriadino comum e estes ao foro militar. Entre os crimes po-
1fticos figuravem, além de outros, os atos destinados a este-
belecer a ditadura de classe social, de grupo ou de individuo,
a provocer a guerra civil e a mudar s forma de governo. En -
tre os crimes militares, encontravam-se, além de outros, os a
tos destinados a submeter o territério nacional, ou parte de—
le, & soberania de Estado estrangeiro, ou a mudar a ordem po-
1ftica ou social estabelecida na Constituigso, e o atentado &
vida, 3 incolumidade e & liberdade de sutoridades militares.

A quando do I Congresso de Direito Pensl Militar,
realizado no Rio de Janeiro, no ano de 1958, houve interessan
tes debates a respeito do assunto. O ilustre jurista Gomes Car
neiro, entso ministro aposentado do Bgrégio Superior Tribunal
Militar, apresentou a interessente tese intitulada "O Crime B
1{tico e a Jurisdigeo Militar". Nessa tese, depois de enfati-
zar com riqueza de argumentos e citaqSes doutrinérias de auto
res estrangeiros, a necessidade de dotar a Justiga Brasileira
de instrumentos apropriados para a defesa da democracia con -
tra as menobras subversivas dos extremismos politicos, o au-
tor concluiu sustentando que toda tentativa de perturbaqioda
paz pdblica em que se identificar e existéncia de inspiragao'
estrangeira , qualquer que seja o meio empregado, atenta con-
tra a personalidade e a independéncia da laqﬁo, constituindo'
modalidade de crime contra a seguranga externa do pais, de cm
peténcia da Justica Militar.

. O assunto, como era de esperar, provocou os mais
amplos debates, tendo o ilustre professor Salgado Martins cles
sificado de imprecisa a conclusso da tese, no considerar cri-
mes contra a seguranga nacional externma os crimes contra a
paz piblica, crimes por motivos polfticos, sociais ou religio
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sos. Visava, porém, essa impugnagao ressaltar a necessidade da
separagao entre crime polftico e crime militar, no objeti -
vo de resgumrdar o principio do devido processo legal.

Nesse mesmo sentido, tem se manifestado a justiga'
brasileira, inclusive o Colendo Supremo Tribunal Federal, como
se vé no "habeas-corpus” n? 41.879, impetrado em favor do Dr.
Mério Roriz Soares de Carvalho e no julgamento do qual decla-
rou o eminente Ministro Victor Nunes Leal : "Se todos o8 pro-
cessos em que se alega subversao da ordem politica e social U
dessem envolver, ao arbitrio do acusador, problemas de seguran
¢a externa, praticamente desapareceria quase toda a competén -
cia da Justiga comum em crime polftico". (0Os IPM e HC no STF ,
Sugestoes Literérias, vol. 19, pag. 334).

0 que se quer, justamente, é tragar a separagao en
tre crime polftico e crime contra a seguran¢a nacional, no ob-
jetivo nso somente do interesse do acusado, como também da pre
servagao dos principios institucionais do regime.

H4 interesse do acusado em que o crime pol{tico nso
seja enquadrado como criie contra a seguranga nacional, pela
excepcional gravidade deste dltimo, que importa na aplicacao de
processo meis rigoroso, inclusive com prisao para averiguacgdes
na fase policial. Mas h4, sobretudo, interesse do regime poli-
tico brasileiro, que garante, na Constituig¢so da Repdblice, en
tre outros direitos do cided@o, a livre manifestagao do pensa-
mento e de convicgeo polftica ou filoséfica.

Admitimos, naturalmente que, na presente situscio
internacional, a agao das pot@ncias extremistas, contrérias sos
principios democréticos da civilizagao brasileira, além de a-
gressso direta ¥ soberania nacional, pode atentar indiretamen-
te contra a seguranga do pafs, procurando subordiné-lo,pela im
plantagso de seus principios ideolégicos, b sua esfera de in-
fludncia politica e econdmica, Numa situagso como esta,seria o
verdadeiro paradoxo da democracia permitir que o uso das garan
tias democréticas possibilitasse a implantagao no pafs de um

racionamento e as questoes de aluguéis, de mais recente da~
ta, Dal essa recrudescéncis do espirito litigioso, planta de
nfnha, t80 arreigada so nosso caréter e eos nossos costumes;
def, pelo mesmo motivo, o desrespeito crescente para com as
leis,

Uma outra comsequéncia: o mal-estar e & incerte-
ga que reinam nos érgeos sdministrativos, de onde decorre,mr
sua vez, a elefantfase da burocracia”. (1)

0s poderes legislativos colegiados, cujos memlxos
sao eleitos pela soberanis popular, sem a preocupageo de es-
colher juristas, tdm contribufdo para a feitura de leis im-
precisas, manifestemente defeituosas, originérias de proposi
950: levadas ao plemério por elementos leigos, apoiados por
maiorias ocssionais, sem o devido preparo técnico, conduszi -

das, muitas vezes, por paixoes que nao se coadunam com & Se-
renidade e a proficigncia, exigidas pela missso de legiferan

R ainda Pilipo Vassali quem afirma que "vozes ca
da vez mais numerosass se elevam, desde o comego do século,om
tra a técnica insuficiente ou defeituosa da legislaq'io. 0 co
ro dos protestos nao fez senao se avolumar nos pafses closos
de sua tradigeso jurfdica".

Apés citar notéveis mestres, que proclamgm esta’
realidade, conclui afirmando que " a maioria dos autores nao
hesita em atribuir asos regimes perlamentares essa decadéncia
na arte de formular boas leis". (2)

No Brasil, esse mal proliferou apds 1930, com &
outorge da tarefa legislativa aos representantes das diver -
sas classes sociais. Nos parlamentares classistas teve ori-
gem a elevagao 808 corpos legiferantes dessa onda de legisla
dores, sem gqualquer preparo cientifico, que desempenham man-
datos no Congresso Nacional, nas Assembléims Legislativas e
CBmaras Municipais. N3o obstente a culturs e a dedicagao @0
seu mister especifico de alguns membros das comissoes téoni-
cas, o8 interesses polfiticos sufocam, no plenério, =s mani -
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festagdes do regime totalitdrio.
Mas, também seria absurdo que, pera a defesa da

democracia, fossem sacrificados, além dos limites impostos pe
la.aeguranqa nacional, os direitos fundamentais do cidadao ,
que constituem a verdadeira estrutura do regime democrético.

0 atual conceito de seguranga nacional nao exige
absolutamente, semelhante absurdo, apesar de ter que ser alar
gado, no dizer de Roberto Campos, para impedir os efeitos de
formas sutis de infiltragso subversiva, desegregagao institu-
cional e agressso ideolégica.

As leis de segursnga posteriores & de n? 1.802/53
adotaram esse conceito de seguranga nacionel, jé& preconizado'
no I Congresso de Direito Penal Militar, pelo Ministro Gomes
Carneiro, no ano de 1958. O Decreto-kei n? 898/69, que atual-
mente define os crimes contra a segurangs nacional e a ordem
politica e socisl, inclui vArios crimes politicos, todos su-
bordinsdos ao foro militar, o que quer dizer, todos especialil
zados como crimes militares.

Esclarece inicialmente esse decreto que a seguran
¢e nacional é a garentia da consecugao dos objetivos nacio -
nais contra antagonismos, tanto internos como externos, e com
preende, essencialmente, medidas destinades & preservag¢ao da
seguranca externa e interna, inclusive a prevengso e repres -
sao da guerra psicolégica adversa e da guerra revolucionéria'
ou subversiva,

E preciso noter que vArios crimes que estao pre-
vistos na Lei de Seguranga Nacional estao tembém previstos em
outras leis e somente em certas circunst@ncias especializem -
se como crimes militares.,

0 préprio Decreto-Lei n? 898/69 estabelece que,nea
sua aplicag@o, o Juiz ou Tribunal deverd inspirar-se nos con-
ceitos bisicos de segurange nacional definidos nesse diploma.
(art. 72).

Torna-se indispensével adotar uma 1nterpreta9§oﬂ£

nalistica da Lei de Segurenga Nacionel, no sentido de verifi-
car, em cada caso, 8se O procedimento do acusado, mesmo quan-

do ajustével b definigso legal, constitui ou neo crime dessa

natureza.

Essa diferenciagao, pela imprecisso dos limites '

que distinguem, na definigao da lei, o crime polftico do cri-
me contra & seguranga nacional, torna-se extremamente dellica-
da, em certos casos,

Especislistas na matéria, como o Coronsel Hermes de
Aratijo Oliveira, do Exército Portugués, distinguem, na guerra
revolucionéria, fases destrutivas e fases construtivas,conquis
ta do poder e consolidagao. Entre as fases destrutives, men -
cionam a propaganda intensive, orientada para o exterior (neg
tros em particular), além da desagregacio da ordem estabeleci
da (greves, tumultos, alerta da opinigo), de intimidagao dos
individuos e das multidoes, terrorismo seletivo, sabotegem |,
guerrilhas (batalha para a cumplicidade do giléncio), da des-
moralizagao dos meios politicos e militares do adversério, da
negagso dos sucessos, de ampliagso dos insucessos e outras'
modelidades. ("Guerra Revolucionérie", Biblioteca do Exéreito
Editora, Rio, 1965, peg. 92).

Procurando separar as figuras, dispoe a nossa Lei
de Seguranga Nacional :

"A guerra psicolégica adversa & o emprego da pro-
paganda, da contrapropaganda e de agoes nos campos politicos,
econSmico, pesicossocial e militar, com a finalidade de influ-
enciar ou provocar opinices, emogoec, atitudes e comportamen-
tos de grupos estrangeiros, inimigos, neutros ou amigos, con-
tra a consecugao dos objetivos nacionais". (§ 22 do art. 32
da Lei n? 898/69).

"A guerra revoluclonéria é o conflito interno, ge
ralmente inspirasdo em uma ideologia ou auxiliado do exterior,
que visa a conquista subversiva do poder pelo controle pro -
gressivo da Nagao". (Lei e erts. cit., § 39).




A dificuldede, agima mencionada, da distingso en-
tre o crime polftico e o crime contra a segurange nacional, é

maior no que diz respeito & guerra psicolégica adversa do que

‘no referente & guerra revolucionéria ou subversiva, que § um

conflito declarado.

A guerra psicoldégica adverse, vomo vimos, incluia
propagenda, a contrapropaganda e agoes em campos variéveis,com
a finalidade de influenciar ou provocar opinices, emogoes e
atitudes ou comportementos de grupos vadéveis, contra‘a conse
cugao dos objetivos nacionais,

A propdsito desse tipo de crime contra a seguran-
¢a nacional foi que iniciamos o presente trabalho, no objeti-
vo de examinar sobretudo o conceito de propaganda subversiva.

A Constituigso da Repéiblica, no § 82 do artigo 153
estatui :

"E livre e manifestagao do pensamento, de convic-
¢80 politica ou filoséfica, bem como a prestagao de informa -
¢ao independentemente de censura, salvo quanto a diversoes e
espetéculos pdblicos, respondendo cada um nos termos da lei
pelos abusos que cometer. E assegurado o direito de resposta.
A publicagao de livros, jornais e periédicos nso depende de
licen¢a da autoridade. Nao serao porém toleradas a propaganda
de guerra, de subversao da ordem ou de preconceitos de religi
80, de raga ou de classe, e as publicagoes e exteriorizagies
contrérias & moral e aos bons costumes".

Pelos limites deste trabalho, que j& vai se slon-
gando, queremos exsminar apenas, ligeiramente, entre as vé& -
rias figuras da Lei de Seguranca Nacional, a do art. 16 ("di-
vulgar, por gqualquer meio de comunicagao sociasl, noticia fal-
sa, tendenciosa ou fato verdadeiro truncado ou deturpado , de
modo a indispor ou tentar indispor o povo com as autoridades’
constitufdas") e a do artigo 34 ("ofender morslmente quem e-
xer¢a autoridade, por motivo de facciosismo ou inconformismo'
polftico-social™).

I‘ﬁ%%%iiﬂ -

A figura do artigo 16 esté prevista também, com
pequena diferenga, no artigo 16 da Lei de Imprensa (lei n?
5.250/67) e a do artigo 34, nos artigos 20, 21 e 22 da mesma
lei.

S8o casos estes do chamado conflito de normas,ou
concurso de normas ou concurso aparente. Para haver crime con
tra a seguranc¢a nacional, necessério se torna que exista uma
tipicidade especial, que os fatos apresentem uma diferenga es
pecifica, por circunstincias e peculiaridades que os tornem'
ennuadréveis na Lei de Seguranga.

E preciso aue quslquer desses fatos configure o
tipo de guerra psicolégica adversa, mediante propaganda, fei
ta com a finslidade de influenciar ou provocar opiniaes, emo
goes, atitudes e comportamentos de grupos varidveis, contra'
a consecugao de objetivos nacionais, como determina o citado
parégrafo 2?2 do artigo 32 da Lei de Seguranc¢a Nacional,

Pode acontecer, evidentemente, que alguém, atra
vés da Imprensa ou de qualquer outro meio de comunicagéo so-
cial, divulgue uma notfcia falsa, capaz até mesmo de prejudi
car a popularidade desta ou daquela autoridsde, sem infrin -
gir o artigo 16 da Lei de Seguranga Nacional, pela falta de
finalidade de prejudicar a consecugao dos objetivos nacimmsis

Pode acontecer também que alguém, através de
qualquer meio de comunicagao sociael, ofenda moralmente algu-
ma autoridade, sem praticar o crime do art. 34 da mesma Lei,
pela falte do mesmo requisito.

Em qualquer desses casoc, =a infraqao deve ser ca
pitulada na Lei de Imprensa, denominada meis apropriadamente
de Lei da Informagao, pois se refere sos vérios meios de co-
municag¢so social.

Em qualquer desses casos, a infragao ns@o consti-
tul guerra psicolégicas, que AntSnio Porto Sobrinho define co
mo "a conquista dos espfritos, precedendo a ocupagao ffsica!
do territério inimigo, inspirada puramente numa ideologia ex
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pansionista e revolucionéria”. (A Guerra Psicolégica no Bra-
3115, Ed. Fundo de Cultura SA,, Rio- S.Paulo-Lisboa, 1965,pag
15), :

E preciso levar em conta que nao constituem abu -
sos no exercfcio da liberdade de manifestagao do pensamento e
de informagso a divulgagao, a discussso e a critica de atos e
decisbes do Poder Executivo e seus agentes, desde que nao se
trate de matéria de natureze reservada ou sigilosa (ine.VI do
art. 27 da Lei de Imprensa), a critica 3s leis e a demonstra-
¢ao de sua incoveniéncia ou inoportunidade ( inc., VII do mes-
mo art.), a critica inspirada pelo interesse piblico(inc.VIII
do mesmo art.), e a exposigao de doutrina ou idéia (inc.IX do
mesmo art.).

E preciso levar em conta que, 80 menter a liberda
de de manifestagao do pensamento, o legislador reconheceu qus
sem essa liberdade, pode haver progresso materisl, mas nao hé
civlizagao.

.0 que nao & possivel & admitir que um jornalista,
pelo fato de criticar, mesmo em termos ofensivos, um agente &
sutoridade, esteja praticando um ato de guerra psicoldgica ad
versa, esteja influenciando ou provocando opiniaes, emogoes ’
atitudes e comportamentos de grupos estrangeiros, inimigos ,
neutros ou amigos, esteja impedindo a consecugaéo dos objeti -
vos nacionais, esteja atentando contra a seguranga do pais.

0 que nao & possivel & admitir que um vereador de
um municipio interiorano, por criticar um polftico do partido
contrério, ou até mesmo acusé-lo de corrupgaso, esteja da mes-
me forma agindo contra a consecugao dos objetivos nacioneis.

Os pressupostos do crime da guerra psicoldgica ad
versa, de acordo com & intengao dos autores da lei de excegag
somente existem ouando se trata de oposino ideolégica, oposi
¢80 a0 sistema de governo brasileiro, combate @0 govermo , em
termos de negacao da validade das instituigdes, e isso mesmo'

quando os fatos, pele sua gravidade, sejam capazes de influen

ciar determinados grupos-e provocar a guerra subversiva ou rg
volucionéria, nue visa a conquista do poder pelo controle pro
gressivo da Nagso.

No artigo 12 do Decreto:lei n? 898/69, afirmou o
legislador, com magnifica inspiragao, que toda pessoa é res -
ponsével pela segurance nacional. E preciso porém reconhecer'
gue a melhor maneira de conseguir que o cidadao colabore, le-
al e decididamente, na defesa da democracia, é permitir-lhe o
uso e gozo dos direitos e garantias concernentes ao regime de

moerético. Somente o sbuso deve ser impedido.
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0S PRINCIPIOS DO MINISTERIO PUBLICO

Almir de Lima Pereira
Procurador Gersl do Esta-
do.

Oriundo do direito francés, o Ministério Pfiblico
firma-se pela unidade, indivisibilidade, devolugao, subordina-
¢go hierérquica e independéncia.

Sustenta-se na unidade e invivisibilidade e que i-
soladamente os membros do Ministério Pdblico ativem formendo um
todo, em razao de que um substitui o outro dentro de uma mesma
depend@ncia sem solugao de continuidade.

Sao eles dirigidos pelo Procurador Geral, que tem
atribuicao para deleger fungoes aos seus sgentes, como, também,
pelo principio da devoluqso, chamar a sl a prética de atos dos
elementos da corporagao. Sao prerrogativas a si deferides que
ngo podem ser contestadas.

Dé-se a0 Ministério Pdblico, na pessoe de seus mem
bros, embora sujeitos & subordinacao hierérquice e administra-
tiva, toda a independ&ncia no que se refere &s suas maenifesta-
¢oes processuais. E fora de dfvida a liberdade que tem ante os
érgeos jurisdicionais e do Poder Executivo, @0 expressaer seus
pareceres e alegagses sempre no propésito de observar e execu-—
tar a lei.

Tais principios mereceram o estudo e a considera -
ceo de insignes Jjuristas alienigenas, todos uniformemente a gg
rantirem & Instituigao a indivisibilidade.

Na Franga, Frarcisco Goyet, no seu trabalho "Le Mi
nistére Publique en Matidre Civile et en Matidre Repressive" ,
assenta: '

"0 Ministério Piblico estabelecido junto a cada ju

risdicso & indivisfvel., A personalidade de cada um de seus mem

bros & absorvida pela fungso. Cade um, no exercicio de suas
fungoes, age como se todos os membros do Ministério fossem me
sentes. Cada um representa o corpo inteiro. Dai resulta que ,
num mesmo processo, & cadeira do Ministério Péblico pode ser
sucegsivamente ocupada por diferentes membros do "parquet".®

Vai, ainda mais, no prolongamento da agao do Che-
fe do Ministério Péblico, pois reconhece que @

"Semelhantemente & regra da indivisibilidede per=
mite oue o chefe do Parquet se faga substituir, em todos os
casos onde julgue dtil, por um dos seus subordinados.

Disnte da lei, o ato do substituto conserva todaa
sutoridade e todo o valor que se lhe atribuiriam se emanasse'
do préprio chefe do Parquet.”

: Nao serf demeis aludir a outra opiniso do jurista

estrangeiro, Henry Delpeck, que insiste em esclarecer :

"Principio fundemental e verdadeira base do Minis
tério Pdéblico, essa unidade, que resulta do fato de que os
seus membros sgo agentes do Governo, consiste na unidade de
dirséﬁo e, por conseguinte, na exist@ncis de um corpo organi-
zado hierarquicemente, & testa do qual esté colocado o Minis-
tro do Interior e Justiga, representando o Governo, A autori-
dade deste filtimo se exerce sobre todos os membros oficiais do
Ministério Pdblico, por intermédio dos Procuradores Gerais ."
("Ministére Publique", in Dalboz, "Repertoire de Procédure Ci

~ vile et Comerciale", pag. 302).

Nao fogem & mesma regra os juristas patrfcios, &

- José Frederico Marques que, nas suas "Instituigoes de Direito

Processusl Civil", vol. I, Forense, Rio, 1958, b pégina 244 ,
reafirma :

.. "0 Ministério Péblico, segundo velho principio jé
formulado na legislacgso francesa, é uno e indiviei{vel. Consti
tuem, por isso, todos os funcionérios da instituigso, dissemi
nados por Comercas e Juizados, um sé érgao sob uma sé diregao,
€ 08 titulares de seus diversos cargos podem ser substituidos
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uns pelos outros, indistintamente".

0 retorno de fungGes com a reversao ns prética de
atos de funcionérios hierarquicamente inferiores & plenamente
_reconhecido por esse isigne jurista :

"Por ser o Ministério Pblico uno e indivisivel ca
be ao seu chefe, pelo chamado principio de devolugao, avocar'
para si as funcSes de qualquer dos subordinados, uma vez que
o érgao de grau superior, por aocuele principio, pode exercer'
fungso atribufde a funcionério de categoria inferior. Por ou-
tro lado, em virtude do principio da substitui¢so, cabe asinda
a0 Procurador Geral delegar essa fucho a outro membro de ca-
tegoria inferior do Ministério Péblico sob sua diregao". (Op.
cit. pag. 245/246).

Ent8o se verifica que as bases da Instituigao se
assentam na sua unidede e indivisibilidade como independ&ncia
funcional. Tem o membro do Ministério Péiblico completa autono
mia no exercicio das suass funcoes. Tanto & verdade que a di -
vergéncia resultante da orientagao emanada do Procurador Ge -
ral consente que este o substitua no caso concreto. Todavia ,
ngo & motivo para censuras ou substituigoes em carfter sumé -
rio.

As assembléias gerais
e suas possiveis nulidades

O art. 156 do Decreto-lei n. 2.627,
de 26.9.1940, cuida das agbes propostas
para anular as deliberagdes tomadas em
assenbléia geral ou especial, quando irre-
gularmente convocada ou instalada, ou
violadoras da lei ou dos estatutos, ou
eivadas de erro, dolo, fraude ou si-
mulagdo.

O primeiro motivo ou fundamento
do pedido de anulagio diz respeito &
convocagdo da assembléia.

Assembléia convocada sem obedién-
cia aos principios estatuidos no art. 88 do
decreto-lei poderd provocar a nulidade
das deliberagdes ali tomadas.

CONVOCACAO

A lei é explicita e determina que os
anincios de convocagdo deverdo ser pu-
blicados no 6rgio oficial da Unido, ou do
Estado, ¢ em outro jornal de grande
circulagdo; fixa em trés o nimero minimo
dessas publicagbes, o que dever ser re-
produzido em cada um dos 6rgios de
publicidade exigidos pela lei; ordena, fi-
nalmente, a discriminagdo sumdria da or-
dem do dia, distribuida nos seus vérios
itens, e a indica¢do do local, dia e hora da
realizagdo da assembléia.

Exige. ainda, um minimo de oito dias
entre a primeira publicagdo do edital de

acdo ¢ a data designada para a
realizacao da assembléia ¢ de cinco dias
para as demais convocagdes, ocorrendo
esta segunda hipotese quando a convoca-
a0 para a assembléia subseqiiente ji nio
vem feita no mesmo cdital de convocagio
para a primeira.

y . imprescindivel que se aponte na
convocagao o local da reunido que, em
hipotese alguma, poderd realizar-se em
localidade outra que nio a da sede social

Essas exigéncias da lei sio havidas
como medidas de protegio do interesse
publico, razio por que nio poderdo dei-
Xar de ser cumpridas, sob pena de nulida-
de da assembléia que ndo as satisfaga.
Qualquer omissio dessas particularidades
constituira motivo de fundamento legal

GERSON DE OLIVEIRA
De RT Informa

da a¢do de nulidade da assembléia que
venha a se instalar e, conseqilentemente,
das deliberagbes que venham a ser to-
madas.

Pela mesma razio ndo podem ser
esquecidas as recomendagdes da lei no
tocante a publicagio do edital comuni-
cando que se encontram a disposi¢do dos
acionistas, na sede da empresa, os docu-
mentos que deverdo ser examinados pela
assembléia geral ordindria, o que deveri
ser feito com um minimo de 30 dias de
sua realizagdo.

Esses mesmos documentos também
deverdo ser publicados na imprensa com
cinco dias de antecedéncia.

A observancia desses prazos é de
maximo rigor.

INSTALACAO

O mesmo cuidado deve ser observado
por ocasido da instalacdo da assembléia, a
fim de que as exigéncias da lei sejam
observadas.

O controle do quorum exigido pela
lei, conforme a matéria sujeita a delibera-
¢do, ¢ feito através do Livro de Presenga,
que deverd ser preenchido pelos acionistas
presentes, que ndo sO se identificardo,
como indicardo o nimero de agdes pos-
suidas.

A lei prevé maior rigor para os titula-
res de acdes ao portador, que deverdo
fazer prova do deposito dessas agdes na
sede da companhia ou em estabelecimen-
to bancdrio designado nos anancios de
¢ nvocacao.

A representagdo, por procurador, s6
serd  permitida aos que comprovarem a
sua qualidade de acionistas, o que é
obvio, dados os assuntos geralmente trata-
dos em assembléia.

A assembléia geral, normalmente, ins-
tala-se em primeira convocagdo com ni-
mero minimo de acionistas que represen-
tem a quarta parte do capital e, em
segunda discussdo, com qualquer nimero.

A assembléia geral extraordinéria, to-
davia, instala-se em primeira e scgunda
discussoes, com um minimo de dois ter-
¢os do capital social com direito de voto,
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e, em terceira, c@n qualquer nimero.

Nio se d;e perder de vista que
estamos nos referindo a instalagio e, nao
as deliberagdes :‘ serem tomadas.

!
DELIBERACOES

As deliberagdes, nio exigindo a lei
quorurh especial, s3o tomadas por maioria
absoluta de votos, ndo se computando os
votos em branco.

As excegDes a regra da maioria abso-
luta, e que exigem quorum especial para a
deliberagao da assembléia, vém relaciona-
das no art. 105 do decreto-lei. Toda a
matéria ali relacionada exige um minimo
de metade do capital social com direito
de voto para aprovagio da assembléia.

A maioria prevista para a aprovagao
dessa matéria ndo se relaciona com o voto
dos acionistas presentes, mas a S0% do
capital social, com direito de voto.

E bom lembrar, neste particular, que
a restrigdo autorizada pelo art. 80 do
decreto-lei, no sentido de estabelecerem
os Estatutos sociais limitagdes ao nimero
de votos de cada acionista, ndo prevalece,
porque, como jd se disse, a apuragdo passa
a ser feita em fungdo do capital social e
nip do niimero de agdes possuidas pelos
acionistas presentes, J

VICIOS DA VONTADE

Embora a assembléia tenha sido legal-
mente convocada e regularmente instala-
da, podem ocorrer vicios de vontade que
venham torna-la nula ou anulavel,

A lei preve. expressamente, a anula-
€30 da assembléia sempre que ocorra a
violagdo da lei ou dos estatutos, por erro,
dolo, fraude ou simulagio.

Nio estd prevista a hipotese da coa-
¢do. mas ela se inclui entre os vicios que
poderdo acarretar a nulidade das decisoes
tomadas na assembléia, sempre que com-
provada.

Indmeros sdo os casos abrangidos pe-
los vicios da vontade.

Acontece que as deliberagdes da as-
sembléia sio complexas. Pe inicio tem-se
que essas deliberagdes traduzem a vonta-
de de maioria impessoal, proveniente de

¥

um 6rgdo colegiado. Por outro lado, a
deliberagao desse orgio dirige-se a direto-
ria da sociedade: as vezes para os acionis-
148 ¢ rara’e remotamente a terceiros, com
0s quais a sociedade tenha contato.

Nesta altima hipotese as deliberagdes
ndo sdo tomadas diretamente com relagdo
a esses terceiros, mas ditadas para a dire-
toria, 6rgao executivo da sociedade, mas
que, no entanto, atingirao esses terceiros.

PRESCRICAO

A deliberagdo da assembléia pode ser
anulada, sempre que eivada de qualquer
dos defeitos acima apontados. O prazo de
prescri¢do para o exercicio da agdo pelos
interessados ¢ de trés anos.

Analisando o disposto no art. 156 do
décreto-lei sobre as deliberagdes tomadas
em assembléia, a doutrina pos em evidén-
cia diversas categorias de vicios que po-
dem ocorrer.

Assim, uma dessas hipoteses é aquela
em que a assembléia delibera sobre direi-
tos de terceiros e mesmo de acionista
enquanto terceiro em relagio a sociedade.
Indagam os tratadistas se estamos, em tais
hipoteses, diante de um ato anuldvel,
sujeito ao disposto no art. 156, ou de um
ato ineficaz, cuja invalidez possa ser alega-
da a qualquer tempo.

Hi quem afirme tratar-se de hipotese
de deliberagdo ineficaz, por nio poder a
assembléia dispor dos direitos de tercei-
ros, quando estes ndo reajam dentro do
prazo prescricional.

Nio nos parece ponderivel o argu-
mento, porque é da natureza do instituto
da prescri¢io convalidar situagdes como
essas. E a influéncia do tempo sobre os
direitos.

Ndo nos parece, igualmente, que a
lei, no art. 156 do decreto-lei, tenha feito
distingdo entre ato nulo e anuldvel, ao
fixar o prazo prescricional de trés anos
para o exercicio das agdes de nulidade das
deliberagdes tomadas em assembléia.

Julgamos mais prudente fixar a andli-

. se desses casos sobre o direito ferido pela

assembléia, porque poderdo ocorrer casos
especiais de infringéncia de direitos de
interesse pablico, quando, entio, essa de-
liberagdo serd ineficaz e ndo se convalida-
rd com o decorrer do tempo.

mandado de seguranca com fundamento nos dispositivos que
a matéria, objetivando o reconhecimento da nao incid@n -
do imposto municipal sobre servigos pela atividade de bene
ento de Castanha do Para, entendendo que.direito liquido
seu se encontra sob ameaga ante ato do Exmo. Sr.Prefei
.cipal de Belém, em grau de decisao final administrativa,
Ou a cobranga do aludido tributo sobre as atividades £
. pela impetrante.

Em sua argumentagao alega, em sintese, a
1te: que 0s Decretos-Leis nimeros 406, de 31 de dezem -
1968,e 834, de 8 de setembro de 1969, inovando no siste
am a diretriz-abandonando a enunciacao exemplificati
usula bastante compreensiva de "damais formas de for
‘de trabalho, com ou sem utilizacao de maquinas, fer-
e veiculos, - de estabelecer, taxativamente, em lis -
, OS5 servigos reservados a tributagido municipal.Como
1, assim se resume a nova orientagdo (art.82, do De
1@@6) "S3o tributaveis pelo imposto sobre servigos e
Ji(V_A'\‘_,s;_s‘er:'vio:;os constantes da lista integrante do diplo
ga sendo o tributo municipal, ainda que sua presta-
necimento de mercadorias, salvo as excecoes pre
7ico ndo incluido n: lista n3o esta sujeito ao
emprego de mercadoria sera englobado no va -
sofrer o ICM e sb este. O Decreto-Lei 406(art
“Qﬁ Servigos sujeitos ao ISS, nao incluiu, na
O beneficiamento ou a secagem, caracterizan-
© periodo de sua vigéncia, a total n3o inci
sobre essas atividades. Finalmente, o Decre-
“etembro de 1969, ainda em vigor, manteve a

ar ne 34, em seu artigo 392, alteragao '
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VII, ao modificar a Lista de Servicos'do precitado Decreto-Lei
406, inserindo, entre as atividades passiveis de exigéncia do
ISs, as de beneficiamento e secagem e outras similares, mas so
mente quanto aos objetos nao destinados & comercializacao ou
industrializagao, conforme se v& do item 47: "Beneficiamento, '
lavagem, secagem, tingimento, galvanoplastia, acondicionamenté
e operagdes similares, de objetos nio destinados i comerciali-
zagao ou industrializacdo."

Aduz, mais, a impetrante: "As palavras
da lei sao claras: sb estio sujeitos ao ISS os servigos de be
neficiamento, secagem, quando incidente sobre objetos nao des
tinados a comercializacao ou industrializacao, isto é, vale re
petir, quando o servigo for um fim em si mesmo, prestado dire-
tamente ao publico (como lavagem a seco e tlngxmento de roupa,
pPor exemplo), e nao apenas uma etapa intermedidria na circula-
¢do do bem, visando sua comercializagdo ou preparando-o para a
producao industrial. Nao importa para efeito da exclusio da in
cidéncia tributaria, se a comercializagao ou industrializacao
seja efetivada pelo préprio prestador do servigo ou por tercei
TO que se utilize de beneficiamento, secagem, etc. O que a lei
cogita &, simplesmente, da destinagdo da mercadoria, ndo dis —
tinguindo quem deva promové-la. E onde a lei nio distingue,nao
€ licito ao interprete distinguir. 0 propdsito do legislador,'’
inspirado nos principios de racionalizagao e n3o superposicio
que nortearam a Reforma Tributaria Brasileira, & simples e re
fulgante: a mercadoria que, por sua destinagao, deva sofrer a
incidéncia posterior do ICM ou do IPI, em virtude de comercia-
lizagdo ou industrializac3o, n3o deve ser onerada pelo ISS em
fases anteriores de pPreparagao para os referidos fins (benefi-
ciamento, secagem, etc), sejam os aludidos servicos intermedi-
arios de Preparagao prestados pelo futuro ou pontencial contri
buinte do ICM. A postulante sempre dedicou-se ao beneficiamen-
to e secagem da Castanha do Para e Jjunta documentos comprobatd
rios dessa atividade. Em consequéncia, e em face as razoes an-
tes espendidas, as atividades de beneficiamento e secagem da '
Castanha do Para, exercidas pela suplicante, continuam, como '
sempre foram desde 30 de janeiro de 1967, livres da incidéncia
do Imposto sobre Servigos de qualquer natureza.nm

- Atendendo aos relevantes fundamentos do
pedido formulado a este Juizo, hei por bem conceder a medida
liminar, determinando que a autoridade apontada como coatora
prestasse as informagGes no prazo da lei, bem como ordenando
que, logo a seguir, fosse realizada a audi@ncia do b6rgao do

Ministério Pablico.
O Exmo.Sr.Pre

Dentro do decénio legal,
feito Municipal de Belém apresentou as informagdes, esclare-
cendo, em resumo, O seguinte: "Ao ver déste Executivo Munici
pal, a impetrante nio dispde de direito liquido e certo pelos
motivos a seguir expostos: o ISS, aqui em questao, tem sua '
origem na Emenda Constitucional n. 18 de 1965, cujo artigo '

- 15 declara: "Compete ao Municipio o imposto sobre servigos '
de qualyyer natureza, nao compreendidas na compet@ncia tribu
taria da Unido e dos Estados! Eis ai a fonte do ISS, preocu -
pando-se o Estatuto Superior em atribuir ao Municipio o Im -
pdsto sobre Servigo, desde que n3o pertencam a esfera fede -
ral ou estadual. Posteriormente, o CTN (Cbébdigo Tributario Na
cional), em.1966, disciplinando a matéria, deu o conceito do
fato gerador do ISS repetido no Cddigo Tributario déste Muni
cipio, e dizia em seu artigo 71: "O Impdsto de compet@ncia °*
dos Municipios sobre servigos de qualquer natureza tem camo
fato gerador a prestagao, por empre@sa ou profissional autdno
mo, com O seu estabelec?mento fixo de servigo que nao confi-

re, por si s, fato gerador de impdsto de compet@ncia da °*
> ou do Estado. Ainda sobre a matéria, preocupou-seo Ato

lementar n. 34, alteragao 7, ampliando o conceito e a e

30 do que se considera servigo para efeito da incidén

impdsto: "I-...; II-...; III-...; IV - Beneficiamento

3 lavagem, galvanoplastia, reparo, conserto, restau

ondicionamento, recondicionamento e operacdes simi-
ido relacionadas com mercadorias n3o destinadas a
jﬂﬂnstr;al ou a comerc1allza¢ao.

. Acrescenta, mais, a autoridade coatora:

tributa ndo & a mercadoria ou o objeto tributa-

Pelo ICM ou pelo IPI, mas t@o sdmente o servigo

1l vendido a terceiro com evidente intuito de
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lucro”. A impetrante apega-se a um princfpio vislumbrado no item
0 produto por ela
beneficiado & comercializagao, que n3ao & de sua responsabilidade.
Pela tese levantada, o trabalho de engenheiros que consta da re
lagao, nao deveria ser onerado pelo ISS. N3ao realizam eles obra;
as mais diversas, que com a sua técnica aplicada, com o servigo,
adquire maior valor econdmico e estes bens imateriais nio sofrem,
depois, incidéncia de impdstos, incluindo o servigo executado que
aderiu ao bem, incorporando-o ao seu valor real? Aceitar o prin-
cfpio esposado pela impetrante significaria a inocuidade do item
47 da Lista quando, na realidade, ele que foi objeto de leis es
tendo

47 da Lista, t3do decantado, em sua exposigio:

peciais, inclusive do Ato Complementar n. 34, ja lembrado,
em mira distinguir uma atividade estritamente industrial ou de
fim comercial, daquele que se limita a uma prestagao de servigos
a‘'terceiros, a udltima, & o caso especifico da impetrante."

A seguir manifestou-se o Ministério Publi
co, opinando pela concessao da seguranca, ressalvando, apenas, '
que o mandamus, nao tem cardter normativo e seu objeto tem de sr
preciso e a decisao sb & aplicavel a operagdes certas,limitadas
a casos especificos, jamais pelo futuro afdra.

£ o relatbrio.

Observa-se que o tema foi esquadrinhado
em suas facetas legais, penetrando-se no fulcro do debate, de
modo a permitir que se cheque a uma conclusao.

Verdadeiramente, o intuito do legislador
ao disciplinar o ISS, teve em mira estabelecer que incidiria so
bre os servicos de qualquer natureza, nao compreendidos na com
peténcia tributaria da Uni3o ou dos Estados definidos em Lei On
plementar. Como muito bem situa o pcblema o ministro Djaci Fal-
cao, relatando o recurso extraordinario n. 71.213 (Revista Tri
mestral de Jurisprudéncia, Vol. 59. pag. 173 ev): "Outorgou-se,
privativamente ao municipio, o impdsto sobre servigos, DESDE QWE
ESTES NAO ESTEJAM COMPREENDIDOS NA COMPETENCIA TRIBUTARIA DA WL
X0 OU DOS ESTADOS: Portanto, com o objetivo de evitar a bitribm
tagao, & que o lesgilador inseriu a ressalva de que o servigo '
nao configure, por si sd, fato gerador de impdsto da competéncia
da Unido ou do Estado membro".

Inegavel, também, que a Lei Maior menciona

a competéncia tributaria o que significa impor ou nao impor o tri
buto. Quer dizer, o ISS incede em operagdes que nao possam ser
tributadas pela Unido ou pelo Estado. Se a operagao & tributada

direta ou indiretamente, pela Unido ou pelo Estado, ou se,embora

possam ser tributadas por aquelas entidades, elas nao o fagam,p®

algum motivo, nao pode incidir o ISS.
Isso porque, segundo AMILCAR ARAUJO FALCEQ,

a caracteristica de competéncia envolve duas consequéncias: a)-a
gﬂﬁneira consequéncia tem um sentido afirmativo, importa em atri
buir a determinada esfera de governo a compet@&ncia para decretar,
5’@ecadar ou isentar determinado imposto; b) - a segunda conse =~
ﬁnﬁncia tem um sentido negativo ou inibitério pois importa em re
cusar competéncia idéntica as outras esferas do governo.

Na compet@ncia privativa das Prefeituras,'
para decretar o ISS, ha, portanto, dois limites constitucionais:
1) - operacdes n3o compreendidas na competéncia tributaria daWai
30 ou dos Estados; 2) - operacaes definidas em lei complementar.

y 0 cédigo Tributario Nacional, em seu arti-
gb 71, revogado e substituido pelo artigo 13 do Decreto-Lei 406,
i, posteriormente alterado pelo Decreto-Lei 834, situou a segun-
da limitagao, estatuindo que o ISS passaria a incidir, exclusiva
mente, sobre os servigos constantes da Lista, lista essa que sur
ge, agora, tambgm, no Coédigo Tributario e de Rendas do Municipio
de Belém (Lei 6.848, de 30 de dezembro de 1970, com a alteragao
da Lei 6.860, de 8 de fevereiro de 1971), que, em seu numero 47,

ica: "Beneficiamento, lavagem, secagem, tingimento, galva
, acondicionamento e operacdes similares de objetos nao
, & comercializacdo ou industrializagao."
a Resulta cristalino que o ISS s6 incide nas
. beneficiamento (n.47 da Lista) quando essas opera -
realizadas sobre objetos n3o destinados a comerciali-
dustrializagdo. "Lex Voluit. Essa esclusdo do ISS sO
de beneficiamento, cujo valor ira constituir base
ICM, visa impedir - como bem salienta RUY BARBOSA
pags. 155 de "Direito Tributario", edigao José Bus-
O - "visa impedir, - repete-se, - ¢u evitar a du
incidéncia de diferentes impostos sobre uma mesma

", In casu, face as razdes sobejamente expostas, a
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castanha,sem a menor sombra de davida, destina-se -a comerciali
zagao e 1ndustr1al1za¢ao. In quod est.

Conclue-se, destarte, que a Prefeitu-
ra Munic1pal de Belém, ao exigir a prestagdao do ISS sobre as ati
vidades descrltas da impetrante, contraria, nitidamente, o Ato
Complementar n. 34, Alteragao 7°9., IV, que alterou o paragrafo
12 do artigo 71 do Cbdigo Tributario Nacional, Decreto-Lei 834,
de 8 de setembro de 1969, artigo 3¢, alteragdo VII, Lista de Ser
vigos n. 47 do Cbdigo Tributario e de Rendas do Municipio. de Be
lém, item 9, Tabela para Langamento e cobranga do ISS, assim co
mo artigo 19, inciso I, e 155 § 29 da Constituicao Federal em
vigor, ferindo direito liquido e certo da requerente.

' Ex-positis e como o "judex secundum '
allegate et probata judicare debet",

CONCEDO A SEGURANGA IMPETRADA PELA BE
NEFICIADORA DE PRODUTOS DA AMAZONIA S/A, COM FUNDAMENTO NO PARA
GRAFO 21 DO ARTIGO 153 DA CONSTITUIQKO FEDERAL, CONFIRMANDO A
LIMINAR ANTERIORMENTE CONCEDIDA, PARA EFEITO DE CONSIDERAR ILE-
GAL A INCIDENCIA DO IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE SERVICOS CORRESPON-
DENTES AS ATIVIDADES QUE A IMPETRANTE EXERCE NAS CONDIGOES AQUI
EXPOSTAS, IMPEDIDO O FISCO MUNICIPAL DE COBRAR O MENCIONADO IM
POSTO DESDE TRINTA DE JANEIRO DE 1967. RECORRO EX OFFICIO DESTA
DECISKQ PARA O EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA.

Custas Ex Lege.
Publique-se. Intime-se. Registre-se.

Belém, 22 de janeiro de 1973.

(a.) ARMANDO BRAULIO PAUL DA SILVA
Juiz de Direito da 62. Vara Civel
Resp. pela 52. Vara desta Capital.

JOSE MALCHER

Daniel Coelho de Souza,
Advogado e Professor Ti
tular do Curso de Direi
to do Centro Sécio-Eco-

némico.

* Reunimo-nos para comemorar o primeiro centené -
, de nescimento de JOSE CARNEIRO DA GAMA MALCHER.
Segundo critérios histéricos duvidosos & que'
‘tualmonte nos apegamos, esta homensgem seria uma inde -
el rotins. B que, no retrospecto do tempo, empresta -

y relevo desmedido =os acontecimentos politicos e milita-

JOSE MAICHER teriﬁ de ser lembrado, ligado que es-
s marcentes de nossa evolugao polftica, de cujos
ntos participou e em cujos rumos neo rero impri -
de sua prépria orientagso.

g quem o conheceu, como eu, na tranquilidade
da sua velhice, custa um epreciével esforgo

. concebd-1lo aos vinte e oito anos, a disputar'
leputado estadusl, cue afinal conquistou,sob
‘tido Redical. E até mesmo diffeil crer pu-
dia, pertencido a um partido que se carac
tivo radicel. Mas o testemunho da histé -
e hé que aceité-lo assim, nessa repre -
dequela que & lembranga pessoal fixou’
E recordé-lo no seu papel de lider da

‘& tribuna parlamentar quase diaria -
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mente, & mover pertinaz oposigEo a PAES DE CARVALHO e AU -
GUSTO MONTENEGRO, fiel b orientagao que LAURO SODRE,0 meis
ilustre dos nossos republicanos, tragara ao seu partido.Om
na legislatura que foi de 1912 a 1915, vivendo experi&ncia
bem diversa, no comendo da bancada majoritéria, constituf-
da por adeptos de LAURO SODRE e JORO COELHO, quendo ENEAS
MARTINS governava o Estado. Ou ainda, tentar imaginé-lo
mntuh,mmmmmmusﬂ@mwdnwanmﬁochb
ca, quando lhe coube, no Paré, chefiar a éampanha da Rea -
¢80 Republicana, ¢ realizou o milagre de ganhar o pleitoem
Belém, superando o obstéculo quase sobre humano representa
do pelo processo eleitoral a descoberto e o empenho que pu
nhe a situagBo partidéris dominente em obter uma vitéria a
qualquer prego.

0 registro dessas etapas, marcedas pela comba-
tividade dos que nela se envolveram, pelas atitudes passio
nais de que foram tao ricas, e ligadas ao penoso processo’
de implantach de uma repfiblice que cada patrono desejava'
plasmada segundo seus subjetivos ideais, nao fazemos ape-
nas pare situar o nosso homenageado no tempo, senao porque
entendemos necessério para explicé-lo como homem piblico '
que velo a ser, para o qual convergem, agora, em bela e
consagradora sintonia, as reveréncias de tentas institui -
goes representativa do que tem o Estado de mais expressivg,
este mesmo pelo seu governo e pelo Conselho Estadual de
Cultura, a Assembléia Legislativa, o Tribunal de Justica,s
Universidade Federal do Paré e a Crdem dos Advogados do
Brasil.

Com efeito, vitoriosa, a despeito de tudo , a
candidatura de ARTUR BERNARDES & Presidéncia da Repfiblica,
encerrou-se na vida de JOSE MALCHER esse perfodo de inten-
sa militéncia polftico-partidéria. A partir de entao, so-
mente a0 seu escritério de advocacia se dedicou. E foi as-

sim que se fez um dos mais autorizados dos nossos causf{di-

s, infatigével na firmeze com que patrocinava os interes-
que lhe eram confiados, sébio nos seus trabalhos, perse
ante nas suas atuaqSes forenses, probo em todas as suas
tividades. Dir-se-ia que ali, retomando o rumo que & Sua
vvagﬁo com léurea no Recife antecipeara, quando concluiu'
so de ciéncias jurfdicas e sociais, JOSE MALCHER tra~
hou no seu espirito a tumultubria experiéncia politica '
anos pretéritos, e encontrou, no dia-a-dia profissional,
squado clima para a maturagao dos sentimentos a cuja fide
viria a dever, meis tarde, o perfil da personalidade
gue realmente passou b histéria. Afeigoasdo hquela magni
elite de civilistas franceses, aue exerciem no Brasil'
oce uma influ&ncia dominante, a despeito dos pruridos'
stas originérios da chameda Escola do Recife, tenho
2 mim, com a certeza Intima das intuigoes que nao tole -
smentido, que nelas encontrou MALCHER algo intelectu~
te em simetria com o seu préprio espirito, a sabedoria
etensiosa e a elegéncia incontaminada de vaidade.E foi
m que se fez, longe do imediato e do contfguo. Na ativi
e profissiongl 4rdus, robusteceu a seguranga dos prémrics
itérios, conheceu aspectos da realidade que a politica
farga ou esquece, suspeitou das convicgaes apressadas e
solugoes gratuitas. Aoroximou-se dos homens na sua CcoO-
e irredut{vel identidade e no aue todos tém de subjacen
qualouer atitude. Descobriu acuela face da vida que
vela aos confessores, aos médicos e sos advogados. Co=-
a esnantosa ciéncia de alcengar as intengoes alheies
sto esvoagante. E aprendeu o gue tanta gente éequer g
nte : que nao hé outra formae de respeiter ao homem s
.*eréslo, sem ambiciosas veleidades pedagdgicas.

Em 1935, JOSE NALCHER lecionavae Direito Civil em
Faculdade, retomendo uma experiéncis que iniciara hé
anos, nos primeiros dias do entigo Inmstituto Teixei=

reitas. Cabia-me, entso, o privilégio de ser um dos




seus discipulos., Era um professor tranquilo, comedido, me=-
tédico. Sua palavre era mansa e fluente. Seus gestos, es -
cassos, A entonaqu de sua voz rarsmente vériava. Suas ex-
plicagoes eram claras e simples, benigne e cordial sua ati
tude.

d4 entso na verticalidade de um equilibrio de-
finitivo, foi o Governo da Uniao buscé&-lo para exercer o
do Estado, cuando o Paré atravessava um dos perfodos mais
dilacerantes da sus histéria politica, em cuja examacso ho
Jje alguns se empenham, perpetuando episédios sem grandeza'
e revivendo divergéncias pessoais, a confirmer a melancéli
ca vacuidade ética daqueles dias,

A ocesizo nso & de julgar, nem.a tarefs nos ca
be. Mas entendo cue poucas épocas, como aquels, vivemos, em
que & politica partidéria tanto mercesse ser amaldigoada .
Adelgacou-se até a tenuidade fronteira que separas a virtu-
de do erro. Caprichos pessoais reivindicaram a dignidade '
de preceitos candnicos. As instituigoes se tornarsm gelati
nosas e respeitadas apenas enaquanto nao se contrapunham a
pretensoes insaciéveis. Degradou-se a lei pela sus infra -
¢80 contumaz. Inverteu-se a escala dos merecimentos, pela
subalternizagao dos velores estimados, Na irrecionalidade’
de diss marcados pela violéncie, explodirem os ressentimen
tos, entrincheiraram-se os 4dios, envenenou-se a existén —
cia. Afinal, como tantas vezes outras nessa emarga histé -
ria que tem vivido a minha geragao configuravam-se na vi-
da pdblica circunsténcias oue a mu'*ns dele - entre o8
quais envaidecidemente me incluo - pareciam incompat{veis'
com o resguardo ao respeito préprio.

Investido no cargo de Governador, JOSE MALCHER
se definiu como estadista. Eleito pela Assembléia Legisla—
tiva, ainda que por escolha do Governo Federal, nums situa
gao de tumulto e inseguranga, a sua simples e silenciosase

renidade pessoal comegou a criar um clima de concédrdia e

E esteve, ent@o, entre o mar e 0 rochedo.0s ini

respeito i
. : avos e provocagoes. Os amigos @O

migos néo lhe poupsvem 8gr
he insfdias. Aaqu
de pusilénime, na mesma medida em q®

eles o acoimavam de violento"

or. Estes,
am o alto prego au
ade. A troco de apoio
as suas exigéncias, especialmente aquelas que
as de vindita e represélia.In-

e lhe queriam cobrar pela sua

partidério, muitos malti -
e—

ele intoleréveis :
yce, hoje, que & tudo e a t
ro, seguro sem arrogéncia e paciente se tran
5 a extremo sua indulgéncis, na fundada con

odos se tenha conser-

os grandes traumas nao hé melhor tera =

cuidado meticuloso, da intervengso discre

construtivo. Repetia, entao, como titulaer'

‘»ﬁ, pediu a seus adeptos que respeitassem & au-
i reunatituira legitimemente e lhe emprestas-

_wﬂp um gesto de colonialismo ideg
a1l iria perecer, em 1945. MALCHER
Federal, fung8o que exerceria até
: ' ﬂﬁﬁﬂﬂﬁ-%é tornou Presidente do entao Banco de Crédi-
‘to da Borracha, S.A.

Ei-lo agora investido em poderes gquase ilimi ta

~ dos, O mito da autoridade absoluta & redescoberto e propa-
gado como invengao politica genial, Limitada a competéncia
revisora do Poder Judiciério, os direitos individuais fi-
cam a depender da precAria garantia das virtudes humanas,'
No Pard, por excegao, essa garantia foi granftica. Se a i-
magem da msioria dos interventores esteve associada & de

arbftrio e prepoténcia, essim entre nés nao ocorreu. Acre-
i )




chado irdnica a sua posigso de ditador da provinciaﬂ Deve-
rida t8-lo incomodado tanto quanto o peso da casaca de bron
ze 4s costas de seu parente ilustre, na estitua que lhe re
verencia a meméria, como escreveu certa vez PAULO MARANHZO,

Mas & bem possivel que, sem esse episédio, nso

pudéssemos hoje, com uma conscidncia tao leve e uma certe-
J¥e

za tao sélida, dizer das suas virtudes.

Realmente, que tentagao mais sat&nica pode ha-

ver do gue a da autoridade sem medida ? No caso, ela nso

se fazia a um homem alheio &s atividades polfticas, subita

mente levado, talvez a contragosto, a investir-se numa fun
¢a0 de comendo. Ao contrério, era feita a quem dedicard &
politica os anos mais vicosos da sua existéneia e que nela
um dia pusera parte de suas esperangas e de suas ambicoes,
Teria chegado, entao, para ele, o momento da verdade, a ho
ra agdnica de ser ou de nso ser. Desnecesséria passara a
ser a hipocrisia que mascarasse virtudes medfocres. 0 po-
der fécil e irresponsével bem poderia t&-lo utilizado pa-
ra beneficio de interesses pessoais e carreirismo polftica
Nao haveria, senuer, quem o obrigasse a corar pelas decep-
goes que causaria, impedidos de faz&-lo que estavam os 6r—
gaos de publicidade. Entre o homem e sua consciéncia ha -
via apenas um diélogo secreto, e deste safram ele e elas u-
nidos como sempre estiveram.

Foi assim que MALCHKR, o Governador submisso'

4 lel e sensfvel aos direitos all =ios, prosseguiu sob o no

Vo regime, assegurando a todos a aimis completa integridadg

inimigo de violéncia ostensiva ou clandestina e tolerante'
para as opinioces dos seus gvernados. E foi assim que dei-

Xou, para a sua posteridade, a consoledora certeza de que

uma consci®ncia democrética, quando formada por imposigao!

do préprio cardter, pode florescer em meio a adversidades'

e tentagoes. Por tudo isso, o dia 10 de novembro de 1937 &

- —P

dito, mesmo, cue o nosso JOSE MALCHER teria muitas vezes a

po P e8—
ve entre I](S S no tem 9 a ura idealidade que tam no
9 ’

&ficas.
aco as linhas cartogr
i Quando recordamos & fisionomia de JOSE MALGER,

aue 7POrT esbraﬂ)‘os Caminhos da mente gra"ou—se em minha me
de ia com uma flxidez nela inabi tual' Binto o quanto uma

0es
lembI'anQa pode ser alegrey sem esbal aﬂsociad& a emo¢

do ini -
vivas. J4 encontrara eu, mais de dois enos antes

como estudante de Direito, num dos
quem dedico

1
cio de seu governo,

rmao &
seus filhos, 0 meu querido 016vig, um i ;-
recebo o mais leal de todos os afetos, imune
Dessa fraternidade resul tou

e de quem o
ingé a assiduidade.
:Zzt::3;2:::zsdem comum muitas horas dos nossos dias, p:i
ticélarmente aquelas em que estudévamos na bibligt:ca h
seu pai. Assim, embora jovem e alheio =& pretensoe poJD-
uco da intimidade familiar de
o mim & aquela a que melhorre
ar a serenidade. Hé muitas
enas até por disfungao dan

%0 & trago do tempera =

ticas, participava um PO
SE MALCHER. A sua imagem par
corro quando pretendo visualiz
pessoas serenas. H& pessoas ser

duler. Mas hé ume gserenidade nue n

mento, mas conquista do espirito. Atingem-na aqueles que
b4 1

ta. Ela
fazem da sua racionalidade a esséncia da sua condu

ativa '
&4 um remate, & um refinsmento, & um apuro na estim

0 2o conti -
dos fatos e dos homens. Vem quendo as paixoes sao

& ento das
das e os interesses domados, neo pelo depauperam 1
mes pelo constante aprimoramento do caréter.

a ingenuidade des

energias,
frutifica, ouando se reconhece, afinal,

V2 uma recompen
nossas certezas prematuras € da v espera de

be como
sa para cads virtude. Alcmnga—se, guando se perce

sao inanes as dluelgéncj'as ocasiona’is e fu‘sazes oS episd
dios B.paixonantes. Chega_se’ entao, a Babe! que, no plﬂno
da eXiBtenCia, nenhuma COnUiCan vale mais do que o ho -

ia. Neo
mem, Por isso, a toleréncia & fruto dessa sabedor

o traduz
significa apatia a provocagoes e divergéncias. Nem

s rias responsabi
uma férmula comodista de alienageo as prép ™
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lidades e &s alheias de que devemos participar. Expressa ,
apenas, que neo trocamos o essencial pelo acidental, o mo-
delo pela caricatura, a certeza sincera pelo proselitismd'
interesseiro, e oue repudiamos a modalidade mais detesta-
da de alienagao, que & o de se dar & mentira, entoando =a
ela os hinos que a verdade merece. E uma reserva mental fei
ta de humildade ldcida e digna.

Nessa perspectiva em que o homem se define, pa
gando indeclinével tributo ao que & fugez e ilusério, Snus
da sue prépria condigao, mas procursndo sempre um sentidoe
um valor pera os seus atos, esté a dimensso dramftica de
toda a existéncia., Sébios, santos e heréis sao aqueles que
transcendem a essa perplexidade e avultam, por isso,‘in -
confundivelmente pessoais, na plenficie infind4vel das me -
diocridades andénimas.

Estamos tendo, agora, o jibilo raro de poder
prestar a um homem piblico uma consagragEo honesta. E nao
a prestemos agora vos digo por ser de rotina fazé-lo aos
que morrem depois de haver ocupedo altas fungoes governa —
mentcis ou administratives, Esse fato, em si mesmo, n&o en
grendece nem dignifica. Daoquelas alguns saem denegridos e
marcedos pelo repidio dos seus contempor&neos; outros, a-
oueles que forsm fiéia % verdade e b virtude, saem debaixo

de admirativo respeito. Destes fazemos os nosso paradigmas

e na sus atuagso encontramos a renovagso das nossas esperan

¢as, poraue nzo hé& povo sobre a ‘ace da terra cue aspire '
por uma vida politica arejada e "~»cente e aue nao almeje '
por uma administraggo que lhe sinta os anseios e se encami
nhe corajosamente para o bem comum,

Evocando JOSE MALCHER, como exemplo de probida
de administrativa, no sentido meis lato que @& expressﬁotng

porta, nao se cogite de oue haja nisso slgo de melancolica

.mente passadista. Nem se pretenda que a sua lembranga seja

a de um homem simbolo de um velho bom tempo que passou. A0

o

il
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contrério, o modelo da sua conduta é meis atual do que nn
ca e a sua lic¢ao mais aproveltével agora do que antes.

Proferindo, como de hébito, voto brilhente no
Supremo Tribunal Federal, o ministro Bilsc Pinto, retoman-
do consideracgoes de Garcia de Oviedo, ressaltou, recente -~
mente, que, no Estado moderno, & ética passou a sssumir im
porténcia decisive, tanto na politica como ne administra -
¢80, em consequéncia mesmo da sua crescente intervengso na
ordem econdmice e no dominio mocial. O alto grau de autono
mia e discricionariedade conferido aos novos instrumentos'
de acao estatal para que possam funcionar com prontidEo e
eficécia, passou a exigir que sus gestﬁo fosse confiada a
homeLs incorruptiveis e perfeitamente identificados com os
objetivos nscionais .

Oportuna, portanto, § esta menifestagao de seu-
dade e reveréncia & quem soube emprestar, com devotamentoe
pertindcia, toda = sua dignidade pessoal s fungoes que e-
xerceu e de guem se poderia dizer, sem risco de paralelo e
xagerado, o que disse o senador Nelson Carneiro de Milton'
Cempos : "foi compreensivo quando poderia ser arrogante ;
foi simples quando poderia ser fétuo; foi forte quando os
outros fraquejaram; foi constante num mundo cheio de inde-
cisdes; havendo conhecido o poder, nao se embrisgou das '
suas tentagoes nem dele se tornou escravo ; havendo conhe-
cido o ostracismo, na@o palmilhou os atalhos da trensigén -
cia nem dele guardou ressentimentos".

Na unidade de condute que foi a sua vida, em
MALCHER forem inseparéveis o homem e o cidadao. Na sua E
sonalidade, nao hé que distinguir uma face voltada para o
lar, e outra para o Estado. Nao lhe podemos balancesr as
virtudes privades e as politicas, sem lhe mutilar a figu
ra.

Por isso, preferimos ngo lhe retalhar a histdé

ria em episédios acaso concatenados cronologiczmente. Te-
— 31
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ria sido esse uma tentativa infeliz e estéril, que relege-

ria a segundo plano justemente 0 que nele era significati-

. vo, a sua profunda coeréncia pessoal em todos os momentos'

da sua variada experiéncia e em todos os setores da sua
diversificada atividade.

Sempre pareceu a-min que @ critica sagaz feita
pelo bergsonismo & anélise cientffica,que assenta, no pa-
redoxo de construir uma idéis do tempo, a despeito da sua
inexorével unidimensionalidade, pela Justaposiqﬁo cinemato
gr&fica de flagrantes solitérios, prevelece mais se a fisi
onomia espiritusl de un homem que pretendemos surpreender ,
no trago inconfundivel oue & explica por ela mesma. Feito'
agora aprendiz de historiador, para cumprir missao a mim
atribufda pelo presidente do Egrégio Conselho Estadual de
Cultura, irrenunciével por dever e sentimento, tenho por
definitive esta certeza. Quisera que a minha tentativa de
trazer o morto ilustre amo nosso convivio pudesse ter sido'
eficaz., No insucesso a que essa pretensEo estava condenads
console a consciéncia de haver prestado um testemunho ho -
nesto, e, por impossivel nue isso possa parecer a guem nao

conheceu JOSE MALCHER, de nao ter dito mais do que a verdas

de singela.

- Palestra proferida no Zonselho Estadual de

Cultura -
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