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Convenm insistir,-para que se reformulem conceitos apressados,ma
liciosos e erroneos, qeésa:téaentosa ekcf@c%ﬁl nhest;o de vencimentos da magistratu-
rai ] 3 -~ ; :

Winpuémvbféteﬁ&é aue o Droblema‘seja apenas local e locais os
seus respoﬁéﬁvéiél pois, excluindo-se quatro ou cinco Estados, que pagam razoivelmng
te os seus magistrados, oé demais lhes atribuem vencimentos que pouco se distanciam'
do salario-minimo regional. L

0 que sustentamos & que o problema & nacional e nacional  deve
ser a solugao: Y ‘

P ':”b:"‘ Quando a Lei Maior, ao revés do que fizera:em relagan aos funcio

-narins pﬁbiiéos em peral, assegurou aos magistrados as garantias da vitaliciedade ,
da inamovibilidade e da irredutibilidade de vencimentos, enfatizando aue se tratava’'
duna classe'eépecial de servidores, a que se devia tratamento tambem especiai, indi-
cou aos Estados a conduta que lhes cumbrla ter com roforenC1a a sua. Justlga.
; i £ evidente cue nas tres parantias constitucionais nao se esgotar
Egse cuidado, cdﬁoitambem-na'd1sc1911nagao do ingresso, nronogan z.perda do cargo,
mas, sobrétudo, nos vencimentos, que deviam ser de molde a ndo anular as citadas ga~
rantias. : . Py e 1.2 ' iy : .

‘ 0 aue se vo, entretanto, na nratica, & aue os Estados, invocén—
do a.chniéa'aﬁer;ura;ginanceira ‘em que vivem, contemplam com mugulmana'indifé;engq
a situacac dos seus magistradns, votados an maior desprszn pelos .que tém :67 dever
de nao"§ubesfima; a relevancia de sua missao e a necessidade de assepurar-
lhes a 1ndeﬁend3&éia no.exercicio da.‘fungéo. | ‘”

" Nan & com baixos salarios .que se atinge o ideal duma Justi
ca altamenté.dateégrizada, em ‘que todos possam confiaf;'ﬁas ao contrario, com tal in
dipéncia salrial o que se consepue & uma deprecia;ﬁo'cont{hua judiciéria;’na qual so.
ingressaras os que fracassaram ou foram expulsos-de’ outras atividades. Resultara dal
que somenté os 1nabels, os-displicentes, o8 1ncu1tns' e ‘ns' fracos emnolgarao os
cargos_;udlclarlos; aua deixaran de constltylr uma carreira dé elite para se trans-
formar num reflpio de.quantos sé possa imaginar de indesejavel. ‘

Trhora caminheros para egsa.situagao inaneldvelmente, #drca aue
n1npuen o’ ceseJa nols a Justica axnda e alyo nue todos desejam nreservar como hem
como paramntia de ‘todos.

Mao havera trannullldade para ninguerm se hnuver travestico do
papel de juiz um indlv;duo com aualidades notoriamente negativas, poraue esse indi-
viduo & capaz de todas as maldades, de tddas as tornezas, de todas as indignidades '
aue se possam imaginar num homem inescrunulose investido dum noder aue so aos ho -
mens de bem e isentos de nualauer duvida se noderia atribuir.

vAlorizemnég'nois, o juiz, dando~lhe vencimentos condignos' 5“

sua alta missac, para aue, dentre os melhores, nossamos escolher o melhor.




s |

DOUTRINA

JUSTICA FEDEFAL CRﬁACKO DE NOVOS TRIDUNAIS FEDEPAIS DE RECURSOQS

JUTZES FEDETATS DNF PRTVEINA INSTANOIA
Prof. Naniel Coelho de Souza

Never fundamental do Estado, a prestacro jurisdicional ha de
ser facultada em condicoes otimas de acessibilidade, eficianeia e celeridade. Teser-
vando-sa n mononalio do constrancimento (Couture) e recusando, por isso, ao individu
o as faculdades executivas dos pronrios direitos, lepitimam-se a reserva e a recusa’
na medida mesna em que a uma e outra corresponde, da parte do nnder nublice, uma atu
acao positiva <o seu mecanismo judiciario, nn restsbhelecimento nremto dos direitos +
subjetivos vinlados e nn seu n7n menos pronto respuardo contra ameacas atuais e sé;i
as. A garantia da paz social e da orden piblica, consideradas ambas na sua mais am -
pla justificacao pelitica, decorre, menos do proprio direito positive am si mesro
visto comn um comjunto de normas potencialmente atusantes, do qus da ~ficacia com aua
7 ale invecado e ndsto em atuacan no amparo de situacoes juridicas concretas.Por isso,
a organica judiciaria, sem arbarpgo dos princinios doutrinarios que a informam, & ma~
téria de trato acentuadsmente nragmatico, ¢ devera ser concebida semnre em sentido a
dequado 3s suas praticas finalidades. Dai decorre o condicionamento que dever exarcar
g3bre nla fatSres extrajuridicos menns atusntes em outres setores da exmerizncia ju-
¥idica, tais coro a extensan (o torritorio do Bstado, a situagan efetiva dos seus nd
os de transnmorte 2 camunicacnes, ete. Assim, auando se enfrenta o nrobhlema criadeo +
nela alternativa “eriagio o nao criagao de novos Tribunais Fedarais 7a Pecursns’, a-
vulta, como nrimciro fatar de irmressho favoravel a tese nositiva, a Jaraa peorrafi-
ca imensa do nais, a nrecariedade des seus elementos de transnates e cnmunicagges_e,
nrincinalmente, a desigual distribui¢?e d@ste naacucla, rcalidade que estahelece dis~
tAncias sociais que nao coinciden com as respectivas distAneias reograficas.

So =assamns da nlans dos fatos nara » das normas, estranhar-
~ge-A que o debate da matiria ainda se desenvalva em tom nol@mico tao acentuado, pois
terms, hoje, norma comstitucionzl exnressa sobre ela, nao sande, em repra, de bom al
vitre resistir ac aue a Constituicao, nelo fato de admitir, recomenda.

T nem 28sa norma se inseriu no texto constitucimnal nor duvi
dosa inspiracac de momento, poraue, diversamenta, a idRia de criacan de tribunas re-
rionais @ uma constante, salve interruncio enisddica, em toda a nossa historia coms-
titucional. Com efeitn, se & certo aue a matéria apenas se nroblematiza com a nrocla
macao da Repidblica e o advento dn federalismo, 2 verdade, igualmente, aue a realida-
A2 brasileira, desde a cnlonia, irmos a necessidade de rultinlicagas de colepiados ju
’icidrios. Ainda antes de 1822, criaram-se quatro “elagoes® n a Bahia, extinta em
1621 e recriada em 1625, a do Rio (1751). a do ‘aranhao(1812) e a do Tecife (1821},
vindo a elevar-se mais tarde nara nnze o total delas, i nc nerinde immerial. Foi,to
davia, a immlantacao do federalismo, com o inicio do periode renuhlicano, aue deu no

va significacao aos sunortes 1heicos aun iriam desencadear o debate vigoroso.

N eeam



. const1tuc1onﬂl ncorrlfa em 1026, discutiu o Conpressc proieto de lei aue lhe virie

...mo Rio de ﬁnelfﬁ ¢ um terceiro am 83c Paulo. — el

‘-'r".f".'\—-'l g+ S 3
§ ! wri L . T ' ro . -~ 4 -,
Ja no projete de Constitui¢ao orpanizado pelo Governo Proviso—

.

-rio da Leuuhllc “arc1a1rente em vioor dasde a nuhlicacao -do.Necreto n? 510, de 227

de junho de 1q90 veros a iddia'da’ crlagﬂo de tribunais.repionais claramente manifes

-r

tada no art. 54 no nuﬁl ﬂo ser fc*ta a enunerﬂc1o das:.oreaes do Poder Judlczarlo +

da Unlao, eptrp nlos nenc1on1vsw e "tribunais: foderais', com.connetenc1a nara a eha

nirs
cao de seus prnnrlos nreSLuentes (art. 57), para corhecer'de causas taxativamente ca
racterizadas (art. 57. caput) e cuia "uflsnrudanc1a se. mandava. fossp consultada nela

T

justica dos Estados, aquandoe houvesse da internretar leis.cda Uniao (art.59,32 °) Atrw~

bui-se, outrnqs1m, desfﬁ lopo, ao Sunremo Tribunal Paderal comme tEngia nara Julqar .

.em grau de rocurso, ns Auestoes vesolvidas nalos "tribunsis federais(art.58,1I).
Na nrimeira Fﬁnstltulgaﬁ renublicana, elahorada na base do re-

fprldn nro*nto, os nrnce1rﬂs. como assim citados, foram mantidos, merecendo Hest*ﬂue

e fntﬂ de 1ue a Cc ns tu1cah, antﬂnﬁo inalterada a redacao, do nrojeto, 20 11ud1! a
; i

Julzes e tr1hun11s feﬂers1s, enfaticarmente ﬂaudavn frssem alas 'distrihuidos pelo'pg

Asg! e ntns a) Conﬂvesso 'crlasse.
L 'ce.,-‘ ;

s " E verdade cue o taxtn suscitou acalorada ““lﬂﬂlca, aue reputa-
mos Tenos 1nsn1radn em duvida 1ust1L1cada Auants_ao seu sentido do.nue motivada pelss

i

mﬂllc_co ﬂnsacnnSﬂlh*vn s a Hue conduziria aisua-anlieagan, moraue, segundo a li-

»aqulﬁa un “os seus mals autorizados intérnretes,.nao nodaria ser éiscutida

cao de

2 cprtoza de cue o art. 55 estabelecera aue, alem o Sunrern Tribunal Federal, houves

se Julzes e tri bunqls, crlnﬂos por 1éi ordinariaz do Cenpresse Nacional, isto g, tri-
e Eagy
bunals znferxores.

.

T nao fichu letra morta o preceito. Adnda antes da reforma

i

¥

¥

T3
1

do seu “agxﬂenta, aveeou a si a condigan de Umier ‘tribunal de recurses. 4
| LWL

ca, JusL1§2 1*~n1:=11 A desmeitn, todavia, dassa resistencia frontal da mais alta cor~

*e 1u”1c1nr1 io ﬁais‘v°1n a ser sancinnado,am 1921, » Decreto legislativo n? 4281,

cujo art. 22 aLtorlzavL a cr:acﬂn de tras tribunais repicnais, ur em Recifp, outro '

g E justo. tndavin, cormreendex 0s nroblemas aue, ao temo, ; ma-
tﬂrla 5usc1t"va. Tend a Cnnst1tu1cﬂo conferido as Supramo Tribunal Feﬂapalzgomneteg
cia nara Julrar, en vr*u de recursn, as causas decididas nelos trihunais federais,nra
rnc19 ev1ﬂente aus a simmlecs cr1agao dested sem a reforrma danuela, irmotaria insti-

tulr tres 1nstanc1as faﬁera1s ‘a primeira, a dos juizes, 2 sepuncda, a dos tribunais'

‘rerlonals, p a‘fercelra, a Ao Sunreme Tribunal.’ Pratendeu-se remoyer essa dificulda-

de nela 1nst1tu1can ‘a alcadn com a ndocaﬂ da qual se-llmluatla, ;nd;retanente} a
|'\, . :

cnmnetenc1& r“cursal nrﬂ1narla do Sunrero,  dado nue, erhora na 20 citada | ‘expressa-

in

Pente n Constltulcao, dc"°r1a ser tida cemo integrante 1oP1ca de aualauar organiza-

9'

(R

0, l“ 1c13r1"_ o rue,alifs. ja fora aceito ¢ rdconhecidn neln nroprir Sunremo. Essa

tese, a ltamente controvert:ﬂa inspirou um dos mais balos discursrs de :sancisco Cam

. pos, nrof°r1co na Ca"ara cdos Denutados, ne qual-defendeu, com. arﬁumentacio excepeio
nalnente brllhante, Aue sempre lhe foi comum, .0 carater estritamente constltuclnnal'
it 3

da commetencia do Supremn Tribunal Federal, entendimento aue se afinava com o de Pe-

dro Lessa.

‘ar corpo,; mo nccurso Hn cu;a lahnragad o Sunrere Tribunal Federal, reformando o at.

» 16 3%
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. titucignal.

commatencia do. Conpresso, para resolver o] ﬁrohlema esnec1f1cn.

4
Foi exatamente para ultrapassar @sse obice aue a reforma de

1926, mantendo, sem maiores alteragoes, a estrutura do Pndnr Judlcarlo da Unlao, 1n-

clusive os "'tribunais repionais”, eliminou a dificuldade, ao d1sqor,_no art, 59,inci

8o II, aue ao Supremo Tribunal, Feﬂeral caberia julgar, em prau de recurso, qpastaes

v excedentes dq alcada legal resolv16&s pelos juizes e tr1bunals feﬂerazs. 7 :
Vale,,a551m observar que a 1691a, em sua v:talldade, long

de haver arrefec1do no decurso do nuarto de seculo que Ja se escoara, ac contrarlo o

mais se. af:.rwavas 11berada 1nc1u51ve cdas d1f1culdades He execugao “1ue anterlormente

sellhe.coq;papqnham.

T .

Depois da reforma, voltou o Congresso a debater o problema,

reabrindo-se novamente, acesos debates, 2m cujo curso Astolfo de Rezende, em entusi-

asmada, oragao, dizia no Instituto da Ordem dos Advogados Brasileiros aue era o pro-

jeto. de "indeclinavel urgencia’', para atender a "distribui Ec.da justi a"
JEr0y n p ¢ J

4 Orlentagao identica manteve a Constituic cao de 1934 que- 1n—

cluiu tribunais federais entre os orgaos do Poder qu1c1ar10 da Uniao (art,63,b)e fa

_cultou ao legislador ordinariop cria—los, auando assim exigissem os interesses da jus

't1ga (art.78) ,xesolvendn, nor outro lado, com erlentagan tncn1ca mals acertada 5 0

problema'da“cor;espondcnte competia recursal do Supremo, para 11ﬂ1ta~la a0s cagos, de

_denegagao de habeas corpus e aqueles em que tivesse ,sido controve;tlda mateéria cons-

A Carta Comstifucional de 1937, sunrimindo .a dualidade.de '
5 i o 4 . t i 3 2

justica, que semnre havia parecido inerente an federalismo, trouxe, para o,periodp.'
de sua vigencia, o episodio de recesso da tenaz iniciativa, e o fez necessariamente,

dada a sua estrita v1ncu1a§?o anuela dua11ﬁaﬂe. o i
Fi }

Mas .a exner1;nc1a revelana que.a, unlflcagao nao hav1a produ

e

.zido resultados 1159n]&1ros, de sorte que a Constltulgﬂo se"ulnte, a de 18 de. setem

bro de 1964, na sua\gr;ﬁlnallr@dagags restabeleceu, parcialmente, a_Justlgg;ngural,

criando o Tribunal Federal de Recursos e confexindo—lhe“competgncia, originégia:e re

.cursal, nos casos que enumergva. Com isso, corporificou-se; pela.nrimeira vez,a ins-

tituicao de um tribunal federal de serunda instancia, ainda um so & verdade, mas res

salvada”aipossibilidade dehcriagﬁo de outros, por.lei, em diferentes repioes do pals,

medignte proposta do proprio tribupal eriado e aprovagao do Supremo Tribunal Federsl,

com-o0 que, 29 contrario do que ocorria anteriormente, ficou sensivelmente limitada a

FLrs

A Flnalmente, relo A;n Inst1tL¢10na1 n? 2, segundo a nova.re-

ca@ao dada por ele ao.art. 105 da Cnnst;tglgao de 1946, foi guquqtiga Federal resta-

belecida na sua nlenitude, e aﬁanstltu1gao atual, em vlgq; desde- 15 de margo de .

1967, .assim a conservou, manteve o Tribunzl Yederal de;Regg:ggs,,e:n;egiu,‘Qdigwlq-

.g0; a criagao, por lei comlementar, de mais deis tribunais.de igyal pivel e compe -
.téncia, com jurisdigao.regional, um sediado no Estads de Pernamhuco, 0ykre.no, de Sao

.Paulo. £ evidente o grande passo 3 frente que dey a.idéia de criagao de tribunaig re

gionais, ja poraue lopo previsto o seu numero e determinada a sua ggdg,;jﬁ,pggqughua
glena‘cqggggéncia nara gya criagao foi atribuida ao.Congresso, ainda que em niveluge
Legialagaogcqmplementar, exigencia plenamente justificada nela jmmortancia da inicia

tiva.
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Pase retrospecto historico nac 2, em si mesmo, um argumento.
Mas em tal se converte auanio se observa da suma impossibilidade de aue uma iniciati
va, tents terno sensivel ac legislador onstituinte, nao seja a tradugao de uma efeti
va necassidade nacional. Mao astamcs, no caso, diante de um nrojeto asporadico. Temos ,
ao contrario, a afirmagdo de uma idéia que persevera nelo curso do temmo, sempre re-
vestindo a forma, aue lhe realga o sentido de immortancia e immerinsidade, de precei
to constitucional. Nao narece erivel, repetimos, que ela nao seja a expressao de uma
necessidade efectiva reclama satisfagac.

Seria justo indapar. agora, a aue razoes se anepam aqueles’
auc resistem a imnlantacao efetiva dos novos tribunais autorizados pela Constituigao.
Na verdade, nenhuma controvérsia node ser julgada com isencao, se nao lhe somos sen~
siveis aos varios asnectos. £ honesto, portanto, Aue nas nos limitemos a tomar parti
do e definir nosicao, mas examinemos, tambdm, as razoes dacueles que militam na area
oposta.

Veremos, nesse rumo, aue, en abnno a desnecessidade de movos
tribunais federais, alude-se, com enfase e frequencia, a nrodurividade atual do Tri-
bunal Féderal de Recursos. aue a desmente. Exemplar désse entendimentc & o magistral
discurso de posse do Ministro Oscar Saraiva, cuando, abordanio a reclamada criacao
de riais ois tribunais federais, diz dela ter surgidc "nesta hora, precisamente quan
do o rendimento dos trahalhes do Tribunal ja sunerou, de muito, o numerc dos proces-
sos e recursos que reczhe para decidir”, informando que, em 1966, auando foram dis
tribuidos 5.926 processos, haviam sido julpados 8.993, cifras a evidenciar, ao mesmo
tempo, o decréscimo de inrressos, cdecorrente da legislacas restritiva de facili<cades
en mandado de seguranca, € o acréscimo de nrodutividade real. 0 mesmo entendimento '
foi consapradc em axposicac do pronrio Tribunal ac Senador ™ilton Campos, aquando Mi-
nistro <a Justica, na smortunidade das discussoes que entao se travaram e que vieran
a deserbocar na Emenda Constitucional n® 16, nanifestando-se, entao, » Colendo Tribu
nal, nao nela criacao de novos tribunais federais dec segunda instancia, mas, se o in
terssse estava em lhe desafopar a nauta, nelo aumento do numero de scus Ministros.

Parece evidente. senac suparfluo, reconhecer a dedicagao com
que o Tribunal Federal de Necursos se entrega 2 sua missao constitucional. Wem seria
necessario, para tal certeza, lembrar. asinda uma vez, o fato de haver julgado, num
ano, quase 9.000 processos. Mas a verdade & que se ésse rendimento patenteia aquela’
dedicagao, nac elimina o nroblema. Se se refletir nos “ias cue um ano tem, naqueles’
em que ha sessoes, nos periodos de firias, nos dias aue sao feriados comuns e nos '
que o sAo na Justiga Federal e no niumerc de Yinistros aue comnoem o Tribunal, ter-se
-3 uma clara iddia do que de sacrificios e Jificuldades se oculta por tras daquele ’
resultado. 0 aue essa realidade estatistica revela, gritantemente, & uma situagao a-
nomala: mostra a faina de um enlepiado judiciario e afazer mais do nuz pode fazer o
trabalho humano. E estz &, de todas, a mais despretenciosa e humilde ohservagao que’
se node formular. Situacan semelhante, no Supremo Tribunal Federal, inspirou ao Minis
tro "ictor Nunes o desahbafo sincero:’Somos jufzes, n2o estivadores”. Al€m disso. ca -
bem anui, com inteiro acertc e o mesmo sahor de verdade indisfargﬁvel, as palavras ce
Dunshee de Abranches, relatando tese identica na 2a. Conferencia Nacional da Ordem '

dos Advopados do Brasil:"...o rendimento dos trahalhos do Tribunal Federal de Recur-
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sos atingiu o Mdice maximo, mesmo sem se atbnﬁer nara a qualldade das dec1soes que ,
como @ obvio , sao afetadas nela auantldpﬂe nao permitindo aos seus Julzes mais do
que um perfunctdrio exame das necas de cada processa'. E "a consenuencia @ que a
grande maioria dos julpados ficou muito ahaixo do_n;vel com Aue a cultqra e a exhe:i
encia dos respectives prolatores noderia ter eqriquciﬁo 0s anais <a jurisprudanéia k
patria". Estamos, alias, num camno de considgnagges en que todos a conclusaoc valida'
da ipropria experiéncia nessoal, e esta nos_pérmite aferir ata onde vai o limite da '’
capacidade individval de trabalho intelectual. Podemos, assim, sem elementos outros'
de-consulta e infqrmacao, sahber até que ponto resultados numéricné‘ﬁcdem servaéei -
tos sem reserva, e g partir de quando a merecer:. : | ' g

Por nutrn lado, arpunnhra«se, se o Tr15ung1 de Qecursos atin

.giu,acaso, o limite da-sua justa produtividade, a sclugao nac estar? na crlagao de

. putros tribunais, mas no aumento do nﬁnmro de s us Ministros, com o que se possibili

tara a criacgao de outra ou outras turmas julgaderas, eleva ndo, assim, o seu rendimen

- to, em termos globaig. Mas, esse argumento, v(if*o em condigocs relativas outras, e

indcuo para-a metéria.concreta em debatc. Com efeito,, como Ja dizia o Ministro Lando
de Camargo, em relatorio, ‘o rqneaLo nap narecc aﬂeuuado, ncque o numpro de Julzes
nac pedera corresnonder a nrogressio em que croscem As causag, e € um remédio contra
rio a natureza mesma do Tribunal”. Além disso, e o restemunho & do “1nlstro Gonqal -
ves de: Oliveira, em conferangia que pronunciou recentemente nq Faculdade de Direito’
da: Universidade Tederal de Minas Gerais, ¢ resultado de exnerizncia semelhante Hao

foi ‘alentador no Sunrero Tribunal Fediial, nois “conm o aumento do numero de Ministros

~dificulta-se,.com as d4SCLssaeb, o Julvambnto do nlenﬁrln.

A 1“&13 comentarlos outro deve ser a:llt:ado. E que o aumento '

do numero de turmas conduzira para fazer mais freﬂuentes as divergencias Jur1sprudug
cial; -como logo veremos, o mal tao temido nor nuavtos se 1nsurﬂpm contra a criagao '
dos tribunais facultados pelo art. 116 da Cnnstltulcao. Sl
Em comnlemento, & de tcﬂo nrocedente chservar aque o enélo a
justiga 2 sempre tanto mais frenuante quanto mais o fac111tam a flex1h111dade e a e~
ficidncia das suas instituicoes. 0s dados estatlstl_os de k je sao validos para um
mecanismo que funciona em repime de sobrecarga, com as d1§1cu1dades e as def1c1en =
cias desse regime.-e os ohices nnostos, em algumas ren1oes, ac sau acesso direito.Se
a criagac de ncvos tribunais federais viesse a se concrntlzar, seria absolutamente’
certo que o numero de feitos levados 208 trlﬁunals em conjunto excederla anrec1ave1
mente . ». total que hoje se encaminha a um 50, certeza aug res:ltn daquela re?ra de ex
per1enc1a. A observagao de todos nos, adeﬁacu,, aiias mostra nue, 1nstalala a Jus-
tiga Federal, ainda aue modestamente eauirada e anenas txmldamente modernlzada em
alguns Estados, como no meu, aqupla slmﬂleq lexorla, nmttn s1ﬁn1f1cat1va se coteJa—

da com a. 51tuac=o nrecar1551ma das antipas Varas de }dzenéa e reSﬁﬂCtlvos cgrtorlos

acarrntou um incr.mento nnnderﬂvel do afluxo de feitos. y

~ Deve-se .nortanto receber, com 2s naturais‘feserias, as con -

clusoes que se pretendem extrair da atual situagﬁo‘estatfsfica do Tribunal Fed-ral '
de Recursos . L

Além dos reparos ja feitos, imnoe~se outro se faga. £ que,

em funcao da commeténcia atribuida a Justica Federal, & inevitavel a multiplicacao '
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dos processos que por ela devem tramitar. O desvio do Estado da sua antipa posigao’

neutralista, desvio 8sse que o levou a todos os tipos e formas de dirieisrmo, desde’
a intervengao meramente regulatdriz, até aos processos de socializaczo das fontes '
de producao, como observa o Professor Caio Tacito, propicia o surto vertiginoso de
ura legislagao de tipo intervencionista, de ambito federal, = a criagao de novas en
tidades na orbita, cada vez mais amnla, da administracao federal. f obvio que tudo
igso desermboca na multiplicagan dos processos de competencia da Justica Federal,as—
sinm como determina se nroduza uma legislagao cada vez mais deversificada e de compk
xa aplicagao, circunstancia que ja merecera referéncia de Castro Nunes, ha algumas’
decadas.

Abordarerios, em seguida,razéo outra das mais frequentemente

invocadas, nao raro com o ermrapn de dramaticas expressoes, tamben er contrariedade
3 instalacao de novos tribunais federais. Alepa~se nue a providencia conduziria a '
uma perigosa possibilidade de internretagoes diferentes da lepislacac federal, vari
ando o entendimento daquela entre os tribunais de segunda instancia, com o que do ™
ben pretendido resultariam dois males reais: o risco de 2 Uniao ficar exposta a um'
tratamento judiciario incerto e vacilante, com grave dano nrincipalmente aos seus '
interesses fiscais, e a incidéncia pletorica de recursos extraordinarios, diante ds
dissidios jurisprudenciais, o que viria agravar a situagao do Sunremo Tribunal Fe-
deral.

Bar examinado, todavia, ¢ argumento » nouco relevante: nada
prova de fato contra a criagac de novos tribunais, e, per outro lado. nrova . demais
em relagao ao que pretende, desservindo, assim, 3 sua especifica missao de convenci
mento. :

Com efeito, mister se faz observar, inicialmente nue a inter
pretacao das leis, tarefa por exceldncia da jurisprudéncia, caracteriza-se pelo seu
sentido ticnico e a sua adequada formulacao. Ja estac, ha muitn, ultranassadas posi
goes radicais que fizeram sucesso em tempos outros. Converge-se honje, nara a onini®
comum, de que a interpretacao tem o seu alcance limitagao e a sua tarefa especifica.
Cabe-lhe exaurir a completa normatividade da lei, e somente dela. como chservou on
sabedoria e oportunidade, F. Geny.

Ora, a interpretacao & canitulo da téenica juridica. Vale '
dizer: existe uma técnica nue tutela aaividade do magistrade no nrocesso interpreta
tivo. Nao esta eéle a sos com a sua consciencia intelectual nu mora, com o seu engaja
mento ideoldgico, o seu sentimento proprio, a sua pessoal orientagao, o seu subjeti
tivo convencimento. Na aplicacho, o magistrado atua como agente dinimico de um pro-
cesso logico e obedece a principios objetives de atividade intelecutal, inerentes a
toda a nogao do que & juridicc, segundo a sempre lembrada ligao de Del Vecchio. O
seu procedimento nac @ pessnal nem caprichoso, mas igual ao de qualquer outro pro -
fissional que, no desemperho de uma tarefa, deve haver-se com a observancia das res
pectivas regras que lhe sao apropriadas. Por isso mesmo, as divergéncias de interpre
tagio, conquanto nao possam em si mesmas, ser tidas por uma disfungao dos Ergaos ju-
cidrios, nao nodem, ipualmente, ser invocadas como razao suficientemente vigorosa '

pata impedir a satisfacao de uma necessidade real de facilitagao da justiga.
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Por outro la'o, se essa possibilidade tivesse toda a gravidade '

que se lhe pretende atribuir, @sse temor deveria conduzir a conclusces profundamente
chocantes. Uma organizagao judiciiria Stima seria, por exemnlo, adcuela em que fosse’
menor possivel o nﬁmeréldé'ju{zes e de tribunais, porque isso, nor estranha que seja
a proposi¢ao, culminaria, Qé fato, numa jurisorudéncia uniforme. A existéncia de tan
tos Tribunais de Justiga quantos sao ‘os Estados do Brasil deveria ser tolerada, ape-
nas, como um mal 1--ecessasrm,, dado cue todos eles aplicam a legislagao federal, na '
maior narte dos casos seﬂ recurso contra suas decisdhs. 0 mesmo se diria dos tribu-
nais eleitorais e dos tribunais do trabalho. Que dizer, a luz désse entendimento dos
individuos, sujéito a tantos juizes e tantos tribunais, cada um déles aplicando a
lei sepundo seu pronrio entendimento? Nra, se o Estado, diante da Justica, esta na

mesma posigao em que esta o individuo, porque, postos diante da lei, arbos estao si-

. tuados .en sunord1na§ao nao seria etlco pretender que acuele se noupasse aos riscos'

a que submete este.

I tudo isso se comenta, com a simples intencao de esvaziar o ar-

_pumento da substancia nue se lhe ten pretendido emmrestar, noroue se importa, tamban,
: L 4 L ’

_observar que uma jurisprudencia rigida, monolitica, inflexivel e ortodoxa perderia ’

toda a sua emirente fun¢io social, tornar-se-ia uma fonte de preceitos tao invari? -
" como os da lei, sem a possibilidade de transformacac. Como observou, .. .vez Levi
Carneiro,"a preocunagao de cristalizar a jurisprudéncia pode nao ser conveniente,por

que a interpretagao, adotada hoje, node amanha ser abandonada, = justificadamente,no

_interesse da melhor realizagao do direito, residindo nessa sua flexihilidade, nessa

sua capacidade de adantégéoba circunstincizs novas, a sunerioridade da revelagao juris
prudencial do direitc, em face da léi, rigida e fria, e, em regra, insuficiente pxa
conter no seu enunciado as solugoes mais justas e humanas"

. Se a conveniéncia de manutencdo de uma jurisnrudéncia sempre isusl
= .stsé alpo que constituisse um valor ém si mesmo, os tribunais de mais alta quali
ficag3o nao teriam o cuidado de assecurar a vipdncia de normas nertinentes 3 revisao
de suas proprias decisoes preponderantes. llo entanto, ésse cuidado existe, e bem o
atestam os preceitos do Regimento do Supremo Tribunal Federal, nertinentes ao cance-
lamento e a suﬁstituigéo dos enunciados das simulas e & revisio dos pronrios julga
mentos en matéria de constitucionalidade, antes, & clarn, da suspensao da execugao da
lei ou dc'de;retqrnelo Senado Federal.

: lo arpumento, aue aoui nrocuramos reduzir As suas exatas Dronor-—
goes que nos narécem escassas, costuma-se aduzir: outro, que lhe & correlato. Diz-se,
ass1m,_que a existéncia de varios tribunais determinaria, como consequéncia direta do
incremento das situagges de diverpéncia jurisprudencial entre éles, o.aumento dos @
sos de recurso extfaordinéiio, recurso‘péfmitidb exatamente nessa hipotese, e assim'
contribuir-se- ia,ifsengsatamente, para agravar a situacao da pauta do Supremo Tribu-
nal Federal, desfazendo todo ovtrabalho até esta data realiza '~ para descongestioné
-la. ) '

Tal 1azao, todavia, due, primariamente considerada, aparece chel
a de s1gn1f1ca§oes, e, na verdade, de secundaria imnortancia.
L}

1 Cumnna, antes de mais nada, nara nue o 11m1te do debate naoc

fosse alem da sua Justa dxmpnsao, ponderar que, em havendo justificativa idonea, co-
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mc se pretende e sustenta, nara a criagao de varios Tribunais Federais de RecurSosas

consequencias decorrentes dessa iniciativa deveriam ser nesadas e, estudadas, as mas
fossem minimbgadasd que nao se node fazer & simpleémente opor-se 20 cue @ necessario,
alegando riscos em cuja eliminagEo nao se refletiu. Haveria, nortanto, de cuidar do
problema nao apenas em si mesmo, mas tamfbem nas suas irmlicacoes e decorrencias, para
expurgar destas ns nue se refletissem danosamente em outras areas de interésse. Nao
se trata, portanto, desde lopn, de razoes que em si mesma seja opnsta a criacao de ou
tros tribunais, mas, quando muito, aque deveria, como deve, justificar nao ser a mate=
ria considerada isolada e shstyattzwente:, mas de maneira global, na diversidade dos as
pectos que apresenta. O que naa pode & erigir em obstaculo A satisfagao de uma neces-
sidade a simples existéneia de preceito constitucional cue atribui ao Supremo a mis -
sao de zelar pela aplicagao coerente da lei federal. Se essa missao cabe ao Supremo ,
que 8le a exerca com plenitude, sejam tantos quantos forem os tribunais do pais,mesmo
porque 2le ja a exerce em relagdo a ruitos outros, cujas decisoes definitivas lhe po
dem ser levadas por varias formas. Nao seria, assim, até mesmo por uma razoavel pre -
suncao comum, a simples criagao de mais dois novos tribunais federais, sem divida pro
vidos de juizes da mais alta capacidade, que iria, por si sBmente, desencadear um pro
cesso nerativo, ata hoje desprezado em outras circunstancias e face a outros tribunais.
Para se opor a criagao de um orsao judiciario, necessario se faz alecar razao valida'
em si mesma contra a id&ia. Em linguapem prosaica, nao se previne um erro, nraticando
outre. Se novos tribunais viriam trazer novos encargos ao Sunremo, cabe pronorcionar’
a ¢le os elementos de que necessita para o desempenho comnleto da sua tarefa constitu
cional. 7

f necessario, norém, destacar, ainda, aue essa chjegao nao
tem, atualmente, o mesmo sentido nue teria ha algum tempé. Por um lado, o proprio Su-
nremo, mediante medidas simples e sahias que incornorou a seu recimento, esta, no mo-
mento em situacao sensivelmente diversa de efici@ncia na ranidez de seus julgamentos.
Por outro, e isso & o que mais_enféticamente precisa ser proclamado, o novo direito ’
constitucional hrasileiro abgquéquele Tribunal amplas possibilidades para a solugao '
das suas pr&prias dificuldades. & que a:atual Constituigac, em seu art. 115, letra®c’,
conferiu-lhe cqmpgténcia‘paga dispor, em éeu regimento interno, sabre o “procgssble o]
julgamento dos feitos de sua comneténcia originaria ou de recursos’,quer dizer, da to
talidade dos feitos de sua compet>acia. Trata-se de disnositivo soberano que arreda’
a possibilidade de o proprio Congresso aditar normas sobre a matéria. Da importancia’
désse preceito diz, com muita clareza, a palavra, ja antes referida, do Ministro Gon-
calves de Oliveira: "A Constituigao deréh,de janeiro de 1967 conferiu ao Supremo Tri-
bunal Federal poderes relevantes, qqanﬂd, no art. 115, lhe deu noderes nara estabele-
cer, em seu repimento interno, a competencia do plenario e a das turmas e a compqgil-
gao destas. Mas, onde os novos poderes avultaram foi quando a nova Carta retirou da a
rea da lei, a legislagdo ordindria, e colocou na competencia rerimental da Suprema Cax
te, estabelecer o processo e © julgamenﬁo dos £ei:és da sua pompeténcia c;iginiria ou
de recurso " ‘ _ ‘ A _ | l
_ ’ _ A essa al;eragid, de transcendente importancia, deve ser a-
crescida outra, exatamente a da letra "a" do inciso III do art. 114, tarbém canaz de

reduzir a um numero toleravel os casos de recurso extraordinarie fundados no preceito
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nerniggive mais telerante, aquéle sermre apemtado como o resnonsavel nelas dificulda
des dn Sunremo.

E tudo isso levou o pminento Hinistro:a afirmar, cor justifi
cads otimisms: Com a esrmotencia que a nova Constituigao nos nutnronu, de rewular o
processo & julgament~ das ‘causas no Sunremo Tribunal ?ederal, e com as medidas qUﬂta
remos de rrepdr ‘ao Congresso, haveremos de dar solucao a velha ctlses,g chamadg eri-

se o Supremo Tribunal Federal”.

=
Estamcs, portanto, na presenga de uma ﬁronoslgao nue, embora

a~

nunca tivesse tido, em si mesma, o réhlce'duﬂ se lhe ﬁrctnnc1a emprestar, mais se es

vaziou de seatido diante de uma situagas nova, criada pela Constituigdo vigente. E '

vemos assim, conclusac nue aflora espontonea ¢ incontestavel: as razoes, com tanto '

vigor vmitas vazes levantadas, contra a criagzo de novos Tribunais Federais de Recur
$08, nAo resistem -ésitivamente 2 uma analise objctiva de sua siqﬁificagﬁq. A
Se ‘& certs, ademais, cue nmenhum motivo valilo se pode opor a
criacao de nnvos Trihbunais Federdis de “ecurso, enquanto sohrados motivos a justifi-
cam, faz-se mister; todavia, que o exame o wroblema da atuncao da Jus;i§éhﬁédg;a1 !
]

cem maieres nretemshes A2 nrofundidade, A apalise do funcionamento de seus orpaos '

G B

de nrimeira ‘instanéia.

b o A lei 5.010, de 30 de maio de 1966, criou Secgdes Juldidiari--

as em nimeros icusl ao da soma @ns Estados, dos Territdorios e o Distrito Federal, e
por. elas distribuiu 44 carros de Juiz Federal e:tantosloutrns de Juiz.Fede;al Spﬁsti
tuto. A tabela que acomhanhou, come seu aneko n® I, féz a 1o€§g§o daquéies cargos pe
las Seccoes Judiciarias, atribuindo, en principio, um sd Juiz Federal e reéngcﬁivo A
Substituto a cada Secgh-, excegao feita das Secgoes dos Estados de Minas Gerais, Per
nambuco, Bahia. Guanabsra, Parana, Sants Cotarina e Sao Paulo e do D1str1to ‘ederal,
anuinhoadas respectivamente, com 3,2,2;5,2,3;7f e 2 tltularcs. b

ss res - fsse nuadro narece-ncs, por si mesmo, conflpurar uma notor1r
insuficiénciade orgzos. Para evitar a prolixidade, diriamos nue, en tese, _as razoes
que -antes foram genéricamznte ponderadas, nas nuais arrimamos conclusao favorivel a

onartunidade de criagan dos tribunais facultados pelo art. 116 da Constituigao,milis

. tam ipualmente, rutatis mutandis, a favnr do aunento do numero de julzes feder ais de

A

primeira instancia. .
Terwos, em relﬁg '» A matéria, uma experi®ncia nrofissional 1i

mitada,!nac nos tendo sido hosuvll sunrl-la nela ausencia de dados estatlstlcos atu

~ais eracessiveis. Pole, assim, o dehate conduzir nara rut1f1ca-1a ou retifica-la.Mas,
+gé essaiexperiencia funciona, aind~ aue 1nu1c1er‘amcnte, seriamos levados a certeza'

‘de que a situacao dos juizados federais ¢ de ancustia. Lerbrando circunstancia antes

apontaday, caheria, acui, renetir cue, na maior prarte dos Estados, a irmlantagas ﬂa
Justiga Federal foi feita em condigoes mais favoraveis % sua eficiéncia e com a aju-
a2 de pessoal “auxiliar melhor qualificado, se commaradas 3s condigdes da justiga lo-
cal, Esse fate atuou como fator nositive na elevagao do numero da:processos levados'
e i ewtd, O que confirma a nrocedencia do comentirio aue antesxfizemos, se -

cundo o qual a atividade judiciaria se intensifica na razao direta da eficiencia dos

seus- drpans e da confianca nue insniram. E o resultado & que sc node afirmar, nrova-

X - o o 3

2
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velmente sem margem de Erro qué os JuIzes Federais estao, na sua quase totalidade 1}

convocados para a nfest&c 20 de um trabalho aue excede a sua capacidade individual de'
nroducac. Por outro lado, as lenrencas quantltatlvas reels nao. foram efetivamente '
congideradas’, quando se dgtermlnou o ntmerc dos Julzgs_Federals de Seccoes a que cor-
responde um movinento.judiciﬁrio muitas dezénas de vezes sunerior ao daquelas contem-
pladaé‘com um so Juiz ngerai é seu Substicgto, O que aprava a situagéo,das primeiras.
% daf decorre qus, aumentands nropressivamente o numero de processas, cuja solugao '
também progressivamente se retarda; o deficit de julgamenton se eleva de .ano para ano.
Paralelamente,essa ocorréncia & muitn sipnificativa nara a
tese central déste relato, nois que ela diretamente atua como fator de equivoco quan-
to ao exato sentido da suposta suficiéncia atual do Tribunal Federal de Recursos. Com

efeito, claro @ que, se os processos sem julgamento se acumulam na primeira instancia,

-a cada ano schem ao Tribunal em numerc menor de que lhe deveriam chepar, o que defor-

_ ma, por completo, a visao verdadeira da realidade.

Parece-nos que os problemas judiciarios, de um modo geral ,

. ; e - & &
_continuan 2 ser:considerados empiricamente, e que as suas solucoes frequentemente sao

mais debatidas e polemizadas do que o simples senso comun autorizaria. Enquanto todos

0s 0rgaos do Estado se beneficiam de novas'tEcnicas:racionais de organizagao, e proce
dem, com desenvoltura; na mobilizagao do pessoal necessarlo ao atendimento de suas .

nal;dadea, e .mesmo  nao ocotre mna  esfera ]ud1c1arla, ainda 1mnermeave1 a qual

‘quer autentico processo’ de modernizagac e ‘hesitante ats mesmo  na adoqan de pro

videncias realistic® para supri-la  do minimo 1ndlspensave1, tal seja de tantos ma
gistradas quantos . necessarins para’ a sua nlena atﬁagia.'ﬂn aue diz, por exem-
plo, com o numero de juizes federais de nrimeira instancia, o debate parcce bizanti-
no e perfeitamente vazio, nois o que cumpriria, sim seria determinar o nume
ro razoavel de processns aque um juiz deveria; em condigoes normais de trabalho,
jﬁigar :a cada ano, e acompanhar, naralelamente, fo”'mnviménto-dés feitos em ca
da 5écg§§; de hodo oﬁe, onde e quando ocorresse = excesso acentuado e nermanente,
novos cargos fossem criados e providos. No entanto, ate essa elementar e prima-
ria nrovr’!enclq -de- racionalizagzo, “ao die mnos consta, até hoje nunca foi a-
dotada. Em cﬁnseﬂuenc1a, as dificuldades, que vrecebem nronto remédic en outros
setores da atividade estatal,_tenéem a cronificar-se nn‘setof;'judiéiérid, de sor

v

te que o seu tardio atendimento 2 quase sempre insperante.

S A RET ! o Percebem-se, ainda, na organizacao da Justica Federal de

nprimeira instancia, gpritantes ' insuficiSnecias aue nAo podem deixar de .ser a-

nontadas, ainda nue  sucintamente.

%

Anontamos; por exemplo ;.0 _que ocorre com o seu quadro
de pessoal auxiliar, cﬁja ‘parcimonia atinte o limite da nrivagao, 6 Aue a
impede de dispor ‘de uma infra-estrutura adenuada e flexivel comnativel com as
suas mais imediatas necessidades.
.y Necessario' se faz, também, a orqanizaggo de carreiras
ﬁgrgﬁ o pessoal dos seus servigos auxiliares e a garéntia de nromocio dos Ju?
zes Substitutos a titularss, recomendagao que, de tao salutar em ﬁcdos os '

setores da vida niblica, disnensa justificativa.
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Finalmente, & de uma evidencia chocante a escassez dos venci-

mentos dos juizes. Ouando se medita na responsabilicdade dos cargos cue exercem e na
soma dos trabalhos que deles se exipem, conclui-se, com estarrecimento, que a remune
ragao aque lhes & atribuida narece uma immiedosa ironia, Minpuada ao extremo, se con-

siderada apenas em referencia 2 cateporia funcional em si mesma, mais se¢ amesquinha'

‘quando se considera aue, na quase totalidade do nais, os pronrios juizes, nao dispon

do de outras fontes, tém a seu dabito os encargos de aquisigac dos elementos de cul-

tura indispensaveis ao desermenho de suas fungoes. T PO e

CONCLUSOES

MAao nos nareceu acertado conceber e oferecer antenrojeto de
lei, comnlementar ou ordinaria, que tes?misse, em texto, as nrovidencias concretas a
conselhdveis como resultantes das observagoes exnedidas. o '

~Todas as modidas canazes de 1nst1tuc1ona1;zpr as prOV1denc1as
reclaﬁadas 1mporao, sem duvida, novos encargos a despesa nuhlica, do aue resulta aue
a iniciativa delas cabera, necessarlamente, ao Poder Executivo ( Constltu1§ao, art67
§ 29). A par disso, asnectos outros ha da matéria, envolvendo a determinagao exata '

de elementos influentes na sua disciplina normativa, ate ﬁemandam nesqulsa idonea e

bem aparelhada, sem a qual nermanecara atuante o risco, semnre v1tando, das formulas

anressadas e emhlncas. Ta_vemos, en cnnsenuenc1a, nor acerl:ado aﬂresentar nossas con

. clusoes .2 Conferencia sob a forma de recomendagoes, formuladas a sepuxr.

I - 0Nuapto aos Trzbunals Federais de ecprsos

SRR — . e S —

>

Recomenda-se que a 3a. ConferEncia Naciecnal da Ordem dos Advo
gados do Brasil declare de necessidade imediata a criagéo dos Tribunais Federais de

Recursos, nrevistos no art. 116 da Constituigao.

II ~ Ouante a Justica Fédéral de ﬁrimeira instﬁncia

Recnmenda-se aque a 3a. Conferenc1a Naclonal da Orden dos Advo

pados do Brasil declare necessar1as as secuintes nrov1denc199'

a) - a criacao de novos cargos de Juiz Federal e resmectivo Subgtituto, tantos quan-

v . o e s S b i SR
. tos necessarios, tendo-se em conta um indice maximo de nprodutividade individual e a'

afluencia concentrada e nermanente ds novos nrocessos, na area de cada Secgao:

b) - a adogao do princinio da promogao dos Juizes Substitutns a titulares, segundo '

os crlterlos, a1ternat1vamente, de ant1Pu1Eade e de merecimento’
£) = .8 orpanlzagao em carreira das classes do nessoal dos servigns auxiliares;

d) - a elevagao substanciosa dos vencimentos de seus magistrados.

-

(A presente Tesé foi anresentada a IIT Conferéncia Yacional da "ris~ dos advorn-

dos do Brasil, realizada no Pacife, em dezemhro de 1968. Suas conclusaes foram inte-

sralmente aprovadas).
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Sumario - foro se desenvolve a atividade
do Ustado 2.7azoes nuejuqtiffcaﬂ a dig=—
tribuicao de Funqons a orenos distintos’
3. P1aas1f1cacﬂo dos orﬁaos estatais.4. A
Orpanizacao do Toder Judiéiario Grasilei
Tol 550 nnqun111hr10 entre os Poderes a
a nosican aue deve ser reconhecida ao Ju
dlqlarlo fi, A nluralidate de instancias’
T e o sou fundamento filosofieo 7.As paran
PRy : tlnq dds macistrados e a hicrarquia 1u81
ciaria 8.0 Poder disciplinax e a mawlstra
tura ?.Conclusoes

Ao menos para atender a imperativo da divisao do trabalho,
a at1v1dade do Estado diversifica-se em funcoes. Modernamente, nenhuma empresa humana
at1nglra o seu ob]et1vo sem o concurso dessa técnica, tal é a complexidade da wvida
em sociedade. 0 seu maior Ou Menor sucesso dependera de adotar ou nac uma divisao ra-
cional do trabalho.

Con efeito, o Estado medarno desenvolve a sua agao atraves

de quatro processos 1nterdepeqdentes e complementares, em que se espota a sua ativida

de.

i

In1c111mente, © Estado escolhe as ongoes gnvernamentals e

‘adota as leetrlzes que deve okservar. Fm saguida, a finm de que possa reallzar a poll

tica escolhlda estabelece normas.pgerais, abstratas e obr:.patorlas9 dest1nadasg en nn.

‘meiro lugar, a recular a sua pronria ordem. e, a sepuir, as relagoes entre o Estade e

0s seus sudltns e as relacoes dos cidadans entre si. Ja enteo autnrvzaﬁo nor elc Mes
mo .0 Estado trata de prorover,.efetivamente, e bem corum, med1ante real1za¢oes materi
ais e promogoes de ordem moral e intelectual.Por Ultimo, o Estado cu1da,espgc1f1cameg

ta.de tut@lar a ordew juridica a que se submeteu »cuja observancia 2le mesmo acata, ou

s i
il

1mnoe,coat1vamente. a obedlenc1a de quem a transpreﬁlr. .
r ' A cada:um dhsses nrocessos corresponﬂem tros funcoes,uma
especifica e as Hema1s auxiliares, meins ou 1nstrumﬁnta1sone sorte gue uma funcao que
é essencial a um processo node transformar-ge en aux1lzar cu instrumental de outro. A
tal mecanismo, pronria da divis3do do trabalho, ns autores denominam,imnropriamente , de
confusao de funcoes. »

Sepundg a terminologia, universalmente aceita,'as ,fungaes
estatais s2o: lepislagzo, administragao o jurisdigdo, As quais alpuﬁs‘aptores,a nos-
§0 Vver com razao, acrescentam a fungac nolitica. b ““‘

< ‘ - 2) 0 exercicio das quatro funcoes estatais tanto pode ser
concentrado em um 86 orgac .omo conferido a varios Aroacs independentes e coordenados.
A concentragao foi a sua. nrlmnlra forma. Contra essa maneira de estruturar o Estado,
insurgiu-se o grande nensaﬂor francés Motesquieu, defend endo que concentragao de paede :
res conduz ao d 1spotlsmo Dai a necessidade de serer as funcoes do Estadn divididas e

confiadas a orgaps- distintos , de rodo duc seja o noder limitado pelo po
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Armdndo Cuedes da Silva - Ju
1z TFederal no.-Tio CGrande do
Morte

QUMarun - Coro se dasenvolve a atividade
do Ustado 2,"azoes nue1uqt1f1caﬁ a dig-
tribuican de Funcoes a orraos distintos’
3. Flassxf1cac~o dos orpaos estatais.t. A
Orpanizacao do Toder Judiciario mra311a1
ro 5.0 desequilibrio entre os Podercs e
a nosican aue deve ser reconhecida ao Tu
diciario i, A nluralida‘e de instancias’
e o seu fundamento filosofiecoe 7.As paran
tlnq dos masistrados e a hierarquia 1uﬂ1
ciaria 8.0 Poder discinlinax e a manlstra
tura 2 .Conclusones

Ao menos para atender a imperativo da divisao do trabalho,
a at1v1dade do Estado diversifica-se em funcoes. Modernamente, nenhuma empresa humana
atinpira o seu objetlvo sem o concurso dessa técnica, tal é a complexidade da vida
em sociedade. 0 seu maior Ou Menor sucesso dependéra de adotar ou nac uma divisao ra-
cional do trabalho.

Com efeito, o Estado moderno desenvolve a sua agao atraves

de qnatro processos 1nterdepeﬂdentes e complementares, em que se espota a sua ativida
de.

\

In1c1nlmante, o Estado oscolhe as ongoes pnvernamentals e

‘adota as d1retrlzes que deve okservar. Em sacuida, a fim de que possa realizar a noll

tieca escolhida estabelece normas. gerais, abstratas e obrlgatorlas dest1nadasi er nn.
meiro lugar. a reqular a sua nronria ordem. e, a seguir, as relagoes entre n Estad e
oS seus sudxtns e as relnqoes dos cidadans entre si. Ja entao autorizadn nor elc mes
mo,0 Estado trata de prorover,.efetivamente, e hen comun, med1ante realizagoes materi
ais e promogoes re ordem moral e intelectual.Por ultimo, o Estado cuida,esppcificameg
te de tutelar a ordem juridica a que se submeteu,cuja observancia 2le mesmo acata, ou

impoe ,coativamente . 2 cbediBncia de quem a transprédir.

i

T

1 . A cada:ium dasses nrocessos corresponﬂém trés fungoes,uma
especifica e as demais auxiliares, meins ou instrumentais.De sorte que uma funcao que
é essencial a unm processo, node transformar-se em auxiliar ou instrumental de outro. A
tal mecanismo, pronria da divisao do trabalho, os autores dennminam,immropriamente ,de
confusao de funcoes. |

' Serundp a terminologia, universalmente aceitaﬁlas fungoes
estatais sao- 1e0131agao“ adninistracan = jurisdigao, as QULls alruns autores,a nos-
80 Ver com razao,.acrescentam a funcac nolitica. ‘ ‘-_‘

. ' \ 2) 0 exercicio das quatro funcoes estatais tanto pode ser
concentrado em um s0 orgac .omo conferido a varios Aroacs independentes e coordenados.
A conCEntraggo foi a sua nrimeira forma. Contra essa maneira de estruturar o Estado,
insurgiu-se n grande_oenéador francés Motesquicu, defenﬂendé que conggn;ragao de pode
res conduz ao dispotismo, Dai a necessidade de serer as funcoes do Estadn divididas e

confiadas a Orgacs distintos , de modo due seia o0 noder limitado pelo po
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is, e em orgaos madlatos ou denenﬂentes, as segundas. -

. 14
der. De fato, como esclarece Francisco Sa Filho, ‘hara a fragilidade humana, a tentar

gEo de dominio seria muito grande, se as mesmAS DPEsSsSONa QUE pOSSu2M O noder de fazer'
as leis, pudessem executa-las, poraue seriam levadas a fugir A sua obediéencia e a a-
justa-las as proprias conveniéncias, assumindo o interdsse contra o fim da sociedade
governamental. Mo dizer do nrof. Hnnoel Gongalves Ferreira Filho, a concentracao de
poderes torna-se 1ncavcnlente norque da a alguem a p0351b111dade de fazer todas as
cutras o que lhe narece melhor, serundn o capticho:do momento.

Sem divida, se todas as fungoes estatais fossem atribuidas’
a um 86 orgao, nao haveria respeito aos direitos humanos.

i Iodiéinémente, existgmsqqm todas as organizacoes politicas,
os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, a quem sao distribuidas, respectiva-
mente, as funcoes lepislativa, executiva o jurisdicional, enquanto que a fungao se
reparte entre os dois primeiros.

=l 3) Ca61 Poder do Estado, subfivide-se em orgaos distribuils

nor duas esferas de at1v1dad . No nrlwevro nlano estao os or?aos cujos titulares s

08 represcntantes do poder estntal ¢ a quem, nor essa razao, o Estatutd Politico cm’

fere as parcelas mais relevantes das fungoes estatais. Esses rontesentantes da soc1e
dade politica sao denomlnados rmembros dos Podares, a fim de se distinguirem de outrss
pessoas que . tambem engajadas nos quadros do Governo, pertencen acs OrgAcs que comno
em a segunda esfera de cada Pqﬂpr e recebem a deslgnagao de agentes administrativos.
Aqucles dispoem do poder de representagaoi Gstes sao "investidos ém fungoes dedpidas’
d@sse caratet, Os primeiros exercem a soberania nacional. 0Os ultimos, anesar de rece’
berem da lei as suas atr1bu1goes A8 executam em obedisncia a orders emanadas de au-
toridades superlores Wa ofb1ta de cada Poder, os seus membros elabhoram, de ‘modo sobg
rano, regras Jurldxcgs de carater reral, editam os resulamentos dessas ﬁbimhs e ekbéj
dem atas de 1nd1v1duagao das nesmas, nroferem decisoces noliticas’ e resolvem, defini"
t1vamente, os conflitos que surpem ontre o8 cxﬁadaos e entre astes e a sociédade no-
1itica, alem de outras atrlbulcnes qua exercen on carater supletivo, os quais servem
de meio ou instrumento para o Aesenﬂonho da fungno esnacifica, nue compete a cada um
dos Poderes. u

Baseado na nosigEo que 08 areans ncunam na organizagao poll
t1ca Je111nek c1assxf1ca os wr1m01ros orgacs em diretas, nolltlcas ou constituciona

En31na Alexandre Gron3111 que os primeiros representam os e
lementos essenciais da orvan1z;gao est1tutar1a na medida em que surcem com o apare-
cimento do 3roprio Estado,, ¢ saoc constituidas mais para a formacao do que para a a-
tupcao de sua vontade e nao 'san subordinadas a nenhum outro(Chefe de Estado, Parlama
to,Governo) : o0s sepundos, a0 contrario, sac criados ralos oreaos diretos, nao fazem'
narte da estrutura essenc1al do Dstado e exercem apenas uma fungao determinada (Mfinis
terlos, Conselho de Estado Tribunal de Contas) .

. Enflm node-se d1 or que os orgaos diretos sao superiores e

nermanentes, @ as ﬂpﬂldas sao 1nfnr10res e de existencia contingente.

4) Existem, no Poder Jud1car10 Federal dois sistemas de or

paos. Justlga comum ou ordinaria e J:stlga especial ou esnec1allzada, sendo que este

ultimo d1v1ﬂe~se em trés Departamentos: Justiga Eleitoral, Justica Militar e Justiga

z)
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do Trabalho. Distinpuerm-se os dois sistemas de Acordo com os ramos do direito que re

gem as causas submetidas ao julparento dos magistrados nertencentes a cada sistema.A

naturezg dag. partes da relagao juridico-nrocessual, defendida nor Pedro Lessa, como’
P4 D e e

ériterio mar:_estabclecer assa distircao, ja nao e mais possivel ser aceita.

or Justica.comun, cntende~se a'Justlga corpetente para jul

gar as causas c1vels, criminais acninlstrat1vas f1scals, trabalhistas, etc., quer

~»

figurem, na relagﬂa nroc essual, apenas-os 1nd1v1ruos ou entidades- nrivadas, ou as -
“tes & ias: pess0as Jurzclcas de direito publlco ou tao-sorente, as ultlmqﬁ,_A Justi-
Ga Es?ec1a1-ta; conﬂeten01a de direito estr1to, e arlica apenas um ramo do direito ,

cue polerd ser o e1c1tora1 o penalrmilitar oun trahalhlsta, 7 fom ;
7 Comn se infaere, a Juat1ga conun constituiso prlnc1pal siste

ma-judiciario, nao sn nornue o Sunreme Tr*bunal Taderal orpan de auqula do ﬁparelho
“Judiciario Jra511e1rc, interra‘csse sistena, cnnp tendo“en Vista-a diversidade de '
pleitos compreendxcas na sux @ometéncia. Ns Denartamentoq Especializados sao desdo-—

el tyramentos. aa Justig ~comum, resultantes da aescentrallzagao dque-se pretenceu reali -

“'¢ "1 zar nos, Breacs ]uﬂ*cantes. o i AR

“Ho vprtlce.do Poder, Jud1c1ar10 da Unian encontra-se o Supre
-.mo:Tribunal reaexal. No plano imediatamente ahn1xc éstao ng tribunais SUﬂéthTES' !
Tribunal Federal de iecursos,'Trxbun al SUﬂorxor Eleltnral Suneriof Trlbunal Militar

" e Tribunal Suﬂirlor do Trabalho. Fm senuaea, veﬂ as Secgoes Juﬁls1ar1as Federals(uma
ek em,aada.ﬁstadn),'ﬁs Tr1bunaxs.25ﬁ10nmls Elcxtorazs " Tribunais Repionais do Trabalho'

em iog a8 ; Aug1t rias Hilltares ‘dé gegunda ; Lnst nc1a. Fxnalmente, na base 4da niramide,estm

i ey N

Tneos Jplzes Eleltorbfs, as” Juntax de:. Cpnclllngao e Julgamentdﬁé as ﬁudxtorlas Milita -
14 £, 35y tR ¥

ntt pap de, nr1ﬁe1ra instanciad o o .

i
T :
l L_r.;..,

. ‘ Existe; no Judlc1ar1ﬂ conaoante ficou- demonstrado, o 91ste

na de. plurnlxdade de instancia ou graus,Cada s:stewn Jud1c1ar10 constlgul-se de trcs

'L

1ns;anc;as, Emhora a Suﬁrewa Chrte ocupe: o tercelro grau da Justica Ordinaria, fun -
‘giona, eventualmente, como drpao recutsal de quarto prau da Justiga Especializada.De

aaalguer form1 a sua n031cao normal & - He orpao de terce1r1 1nstan21», uma vez que ,

a7 -

na;Justica Corum, S0 existdrduas: 1n3tanc1as abalxo Hole <+ o'Tribunal Federal de Re-
cursos e. as Segoes Jud1c1arxns Fﬂﬁeza;ﬂ,~ o & sua nosxgao como: fruarta instancia ¢ a~
nomala, come tamhem 0 &, n#endo julga. en 1nstanc1a unica, no‘exercicio de sua comte-

“¢ téncia, orlglnarla, ou eoma GgundaalnscaQCLa Guancn teve as dacisces nroferidas,ori
e zn?r;amente, nelos Tri%unais Sureriores. ) ulif ;

. e '-'
Kt o S
irfdf - Rin

B2 AT ~ “Tal estrutura nao nerﬁlte due exista naridade entre as ins-
qtanc1as ordinirias & as'ésﬁec1411zadas. A terceira instancia ‘daJustica Especial cor
-responde a segunda da Just1ga comum, e 2 sepunda cquivale 3. pripeirza.
ey Nuante aos Orgacs da Justica dos Dstados-—merhros, do Distri
wto Feucral e dos Tprrltor1os ‘estao cs prirmeiros distribuidos nor duas instancias, en
“quanto que. nos Tbrrltorlos existe apenas a primeira instancia. Ns feitos julpados pe
la Justlga dos Tarritdrios Federais sio rev*stos pelo Tribunal de Justica do Distri-
to Federal. Ek alouns Estados, como, a Cuanaharq Hlnas Gerais:e, Sap Paulo, existem '
Yoy idoig Trlbungls de serunﬂo grau, .o Trlhunal de Justzga e & Tribunal. de Algada.

08 Estados tanbem noden criar oredns da Justi¢a Militar,so-
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mente de primeira instancia (Constituigao Federal, art. 144,519, letra H) » 16

F1na1nente, deve-se recordar que ‘nao ha equ1valenc1a entre !
as 1nstanc1as dos orgaos ”o Poder -Judiciario Estadual ¢ s dos oreacs do Judlc1ar1o
da Uniao, mesmo que aqugles e ostes tenham a mesma 6¢nom1nagao, de vez aue os Esta 2
dos-meitbros,, como se sahe. sao eptidades inferiores 4o Estado Federal. Ha, entre a U
niac e os Esta dos-membros, um derrau qua os separa. Aquela ocupa o nr1m31ro nlano,es
tes estao em sepunco nlann A Unlao ¢ a entidadé maxima da Pﬂﬂeraqao, Hotada de po =
der soberano, 08 Estadns Fe*erh1s 880 coletividades nardiais, que pozam anenas de au
tonomia, a qual, no Estaﬂn RraSLIelrﬁ a cada momento, torna-se deficiente.

“nr forca dessa diversidade de praus 4o regime federat1vo ;08
Srgéos estaduais, dn Distrito Federal a.dos Torritorios, nao estac na mesma nos1gao
nolitica e Jurldlca dos seus cnnrenerps da Uniao. ' .

0s Aun1c1nlos, meras unidades administrativas dos Estados- e

membros nan nossuem Poﬂeras. Dispoem apenas de dois orpaocs 1nst1tu1§oe a Prefeitu

.

rae a Camar 6os Vereadores. Nao renresentam, sequer, o terceiro grau da Federagao.
A sua o051gao node corresnonder a de determinadas renartlgoes do Pnder Executlvo ape
sar de gozarem de restr1ta autonomia.

5) A divisao funcionzl do poder, tal como 1map1nou "ontesqul
eu, ata ho_]e tem sxt‘o a base da orpamzagac' 08 gOVErnos nas Hemocraca.as oc1den,ta:.s.

Embora se reconheqa ©0 seu valor na salvaguarda dos direitos 1n31v1ﬁua1s, nos noldes

em que ten s1do an11cada a teorla nao tem conduzido a um resultar‘o9 realmente el

caz. Alnda nao f01 suflclente para, estabelecer o equ111Hr1o entre os tres Poderes,na
da ohstante ser 3sse o seu ohjetlvn,, = S !

& A experiencia. tem. ﬂemonstrado que a causa do desequ111hr1o v
da agao do.ﬁétéaé rés1de, principalmente, na maior soma de atr1bu1§oes de natureza'
nolitica, ora confer1ra ao Executlvq, ora, ao ‘Legislativo. Tal fato imnlica em reco -
nhecer ascendenc1a de um Poder soﬁre os demais ‘o gue] secundn Valderbllt const1tu1
uma traLan ao asnlr1to (c Const1tu1gao Na.verdade, anesar de 1nscr1ta em todas as
Const1tu1§0es modernas, na hratlca a independéncia: des 6rpaos—Poderes ﬁo Estado tem
sido hastanté mutllada. EXISCE apenas nominalmente. £ ‘ § i

Se bem que a luta pela:supremada do Poder tlnha se desenvol-
vido, exclusxvamente, entre o Executlvo e o, Legislativo, os' seus reflexos tem 51do 4
bastante pre3ud1c1als a agao do Poder Juulpxarlo que, Aot Hesmo passo, se ve tolhldo
ou amesqulnhado, diante u_a'lrln_te_x,'_ferenua do .Poder, que logra-ser o mals forte, ﬁegsa
pugna, ‘qﬁe & mais contra a democracia, do aque de um>Poder contra o outro. :
ﬂhjegao da maioria dos autores &m reconhecer uma quarta fu1
¢ao no Estado e, por outro 1ado, a conceltuagao juridica'qué’ se ' tém dado a adm1n1stra
¢ao, como uma das fungcos esneclflcas realizadoras do direito, confidrme defende a.

grande maioria dos autores,lgualmente tem concorrido para que contlnue ex13t1ndo o

id =
desequlllbrlo entre os Do eres “o Estado.: ;
2 : 2

Porem, a funcac juridica que exerée » DPoder Ekecuti#c Ayt

7

constitui a sua at1v1ﬁadn esnnc1f1ca. £ funcac auxiliar, meid ou 1nstrumental

mesma forma que a fungao aﬁnlnlstratxva, nraticamente dita, tamham 68, A adm1n1stra

gao em sentido lato & a sua at1v1raﬂe fim, a qual consiste em nromover direta, 1med1

ata e de mode contlnuo,'progressp material e moral da sociedade nolitica. Tal objeti

s I

d ¥

2
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vo o Execut1vo alcanga atraves da prestagao de serv1;os nublicos. 2 17
0 desequilibrio entre os Pod@res ‘do Estads @sta a reclamar
umarirevisao na organizacan nolitica oc1aenta1 tarefa ingente e ursente, como lembra
o prof. Manoel Congalves Ferroira Filho. Consoante Q mesmo publicista, a nova trlpar
- t1gno das fun;oes estata;s suggrida not Karl Loewnste1n, en:sua obta The p011t1ca1
spower’ “and’ the ﬂovernmentai process?, talvez abra caminho déste” sent1do.

yat e et JEntretanto, até que suan outro nensad ot ﬂolltico aue de !

contlnuldade a prﬂnde obra de. Montesquieu, estudandn melhor a racinnallzagao do po. =
der ;" urpe que se rnconhega ao Judieiario nos1§ao de. real indenend en01a, pornuanto ;E
a ele qué’ esta conflada.a fungao de contrdle (pollcy control) ; em que S autor amerlr

canoc “¢itado ve £ nonto c;uc1a1 do regime const1tuc1ona1 Aimda na exnressao do prof.

Ferreira F1lho, esse contrile. & 1ndlsnensava1 para a. manutengan Ak Behocracia e para

a-salvagtariia da nronrla liberdade 1n41v1dua1._ o 5 : g .4
(P13 L .l'l"" 3

- 0 Poder Tud1c1ar10 na feliz exnressao do emlnente Franc1s

STV, e s
coi:Campos’, e o juiz das atrlhulgoes dos outros PerrGS; No mecanismo de func10namen:

to das fungoes estatals, semnrg continuari senro o f1e1 da halanga, nor ser o res-.
nodsavel dMreto pela paz na sociedadel ‘No entanto, as condicoes 1hdispensave1s a0 de_.

semmenho Hessa transcendental funcao 'tam sido, de certo modo 4 restt1nplﬂns,nuer por

parte dos butrﬂs 6013 Poﬁeresl ou,até mesmo nor termlnadus map1straﬂos, nue se :
transforman em suwerloras hleraquzcas da’ outras. ) e P )

R TEnT

Ny, oy B -

: _6) .0 Poders goberano, de que . sap investidos ‘b8 ‘membros do %
Judiciarioy' denom1na;se Jur15E1cao ‘a’qual conslste en declarar, de modo deflnltxvo,
o d1re1toran11cavel aos fabos.-Aqesar de" scberano, esse nodar nao @ 111m1tado. 0 Es-
tado , ad ‘mesmo tempo em que, se autodetermlna, tanhem auto=11mata—se e auto-obrlpa se.
Se nao' fora istn nao seria uma or?an1zagao de seeuranga juridica, na exnressao de '
Hermann Heéller. Se prvventura o Estado nao se auto—llmltasse e nao se auto ohrxgas
se, nao haverxa dxrelto individusal. a ser nor ele tutelado¢ Enquanto soﬁerano, o no =
der estatal nao node sofrer 11m1tagoes de nutro noder externo. Toren, ‘internamente §
gle e 11m1tave1;‘Nao o .sentido ide derivar de un orgao que exerca supremacia sobre’
os demais orpaos ?overﬂambntazs, noraue assim serla, _ao contrario, torna-lo 111m1ta
do pela concentragao em um unico .orfac. A soheranla do Estado: manifedta-sc comn no -
der originarid e exclusnrog ista.&, tert sua fon;e na urqpn*g vontadé ‘do Estadc, 2 un.

camente nela. Ccntudo nao a incondicionads comn se tem afirmado, No ambito da orpe

s

nlzagao de 'tada Estado, o] noder detém o noder Le nouv01r arretq le ‘pouvoir”, d1z1a

Montesquiu.® £ o s1stema de freios e céntrapesos, 1nd1spensave1 entre o0s Poderes.Sem

ésse mecanisrio de frenagen, seria por demais deficiente a defesa dos direites human® ..

Para a savapgtiarda das franqulas democraticas, nao Hasta es
pecializar fungoes e conflar a orgacs dlstzntos, como Ja foi dito.mA tentagao de do-
minio existira sempre no homem, quer se concentren tndas as fungoes em um SO orpacs

sejam axercidas sem o controle a posterioti de outrasp que,nrec1nrecamnnte, se 11m1-
g e § e, TN
tem. TTROTRE . TR
el la ity PR
it

Por isso, a G. Berlin assiste razao auando afirma que o cm
ceito de freios e contrapescs &, exatamente, o mesmo da separagan dos podéres, visto

soh outra, etica.

0 sistema de freios e contrapesos pode consistir no contro

A
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le reciproco entre os PodEres ou, anenas, entre 0s oredos de um Poder.Entre nos, o

nr;melro se verifica, quando o Le@lslatlvo orocessa, nor crime de 1nneachment, o pre
sidente da Renublica e os altos merbrns do Jud1c1?t10, anrecia as 1nﬁlcagnes do Exe-
cutivo para o provimento de determinados caroos nuh11cos, flxa o numers de membros '
do Jediciario e limita a sua Jurlsélgan" uuanﬂo o Executlvo veta resolugoes do. Con -
sresso Nacional; e, finalmente, quando o Judiciario nrocessa e julpga o presidente e
vice presidente da Republica e os députados ‘e senadores.

0 conttole interno & exercido atraves da acao dq Senado so

hre a Camara dos Denutados, e desta sobhré ahuele,medxante a rev1sao dos projetos de

lei que o Congresso vota. No ambito do'Poder Juﬂ1c1ar1o nrocessa-se nelo sistema de

eraus de jurisdigac nue nermite, iflialmente, a revisao das dec:.soes ‘judiciais, embo-
ra sem o carater de raciprocidade identico ao que existe nas duas Casas.do Parlamen~
to. De qualquer maneira, o fato de uma mesma causa ser julpada, duas ou trés vezes ,

por magistrados diferentes, permite que se éétabelega um contrEle reciproco entre '

Aeles, diante da censura cde toda ordem a que se expoem as dec1soes nroferlﬂas Esse '

_sistema de controle estimula tanto o juiz ﬂe prlmelro prau como, o do segundo, a es-

tudar e a melhor julgar. A respeitoy 1ec1ona Chlovenda que, enf1m, a ex1stqnc1a dum’

cgngrole estimula o juiz inferior a melhor julear, como o Ju;z de grhmelro grau equi

vale a um freio ao sunerior.

A acao do juiz de secundo prau axnﬁa e lxmltafa por nao '

dispor ele, nessa nosicao, de comnetdncia nara 1nstaurar a 1nstanc1a. Fm-todas as

~causas em que se recorra ao dupleo ru triplo prau de Jurlsﬂxgac, a.1nstanc1a a quo go

za do pr1v11eg10\da~1n1c1at1va. Pronosta a agao, e quem prlmelro mov1menta o parelha
mento jurisdicional do Estado. ‘A lei n7o confere poderes a 1nstanc1a recursal anra '

conhecer, do ajuizamento da|agao e determinar an juiz de nr1me1ro frau que a Jjulgue ,

porque esae mecanismo nrocessual em nada concorre nara a salvapuarda dns dlrr‘gws 1n
d1v1dua1s Ao reves noder1a.resultar en denegagao de Jur1s 1gao nor dlflcul.ar sOu,
em muitos casos, tornar imnossiveél & acesso a Justlga. Pnr isso @ aue, enquanto 0 ju
iz de p;;pe1ro arau nao processar e jul®Bar o ple1to, a instancia ad nuem_pgo pode co
nhecer do conflito. .- e . iy S :

Certo & que, se O controle rec1proco dqs orpaos juriscicie
nais nao se processa de modo identico ao que ‘éxiste no Parlamento (nc 513tema blcqmb
ral) , nem por isso deixa de representar uma garant1a a mais aos d1r91tQS dos jurisdi
cionados. ; ‘

- Como se ve 'a plurallﬂade de 1nstanc1as se funda no mesmo !
prlnc1p1o de defesa dos direitos o homen, nue insnirou Montesquleu a formular a sua
teoria. Nao & bascado na lei natural, segundo a aual nlnguem se conforma com unico '
julpamento. como afirmam alpuns autores hacionais. Realmehte,sa a jurisdigao fosse e
xercida em Gnica instancia, ndo hd AGvida de queé haveria o merigo de tramsformar-se'
o magistrado em tirano. - by LT P

7) Diante do que ficou exnosto, coneclui-se que nao existe’

.suhordlnagac entre os diversos graus de Jurlsdlgan. Pelo menos, entre os cultores o

dxrexto ésse tem sido ¢ entendimentn unanime.
A nronosito, ensina o famoso Chiovenda: Mo Estado moderno,

nao & posa{vel;a pluralidade das instancias’ fundar-se na subordinagao do juiz inferi-
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or ao superior, por nao denenderem 08 juizes, ﬂuanto a aplxcagan da le1, senao da lei

.mesma, ‘mlte -se a nlurallﬁade nor, suvestoes de utllxcade pratica, em ﬂr4en a ohter a

melhor Aecls 0 pwsslvel Ident1ca e a oninlao da Culmaraes "eneoale o) nual escrevens

.do., agerca da dlstlncao entre a fungao executlva e a ]ur1541c1oa1 ~ensina: A dife. -

. renga e outra: deduz ~se da forma de coordenagao Hos orcaos. 0 rlano da Justlga e de co

ordenagao. Efetlvamente na Justlca nao ex1stem or”aos subordlnaﬂos 2 outros mesmo ju
dlclarxos. Na administracgao _encontraurse orrans na nesma orﬂem e outras ‘em ordem in-
ferlor Ha al, uma H1erarqu1a de autorltaﬁe. Por 1ssc os nrpaos Judlc1arlos se sin-

pularlzam pela 1ndeoendnnc1,, e asta nogan de 1n6eﬂenﬂenc1a ge comnoe com a de ordem,

.. o sentido ‘11090f1co de orﬂ1nls. Nn nlann const1tuc1ona1 e aue essa 1nﬁenendenc1a se

patenteia a tdda luz, e se ex1r1ma nun fato: nenhum or ao JuA1C1ar10 recehe instruges

..de outro na: forua da c1rcu1ares, reccmenﬁagoes ou nart"rlas, que contem regras e sao

_meculiares a adm1n1stragao,‘

LR £ verﬁaue que a leﬁlslagaw ordlnar1a cnnfere atribuigoes ’
A08 DYEA0S coleq1aﬁos da Justha Eleitoral, no sentlﬂo ﬂe exneﬁlrem 1nstruqoes desti-
nadaa-a a011ca§ao da lei e1e1tcral. Ass1m neorre acrque a leplslagao eleltoral, nor
gsua npropria natureza, nao pcde ser executaAa, sem que seJa revulampntﬁﬂa. E essa regu
Lamentagao s0.pcde flcar a cargn do nroprld Poﬂer Judlclarlo Justamente para preser
var -a sua. 1ndenendenc1a. 0uanto ao fato de nao nlsnor (o] Julz de nrlmelra instancia da

masma fungeﬂ normativa, nao Hlmlnul a sua 1ndeponﬂenc1a porﬂuantn hle Julpara sempre

. de acordo com o seu l;vre convenc;mento. AB 1nstrugcps ﬂos Tr1hunals Eleitorais nio

vinculam as decisoes de primeira insténcia. A ﬂﬁ31§ao do Juxz contlnua a mesma: pri -

meiramente suborlinado a Cﬂnstltu1§ao e, em sevu1na E 1e1 nrﬂlnar:a. Aplxcara as nor

. mas re?ulamentares se nao confl:tarem com aqueles 61n1nmas. E comn HlZla Rui Barhosa

o 'juiz estz entre a Censtltu1gpo e a Iel, com o Hevery aue lhe concede anuela, de
interpretar e aplicar uma e outra’. E, em Hlverylnﬂo a lei da Cnnstltulgao, juiz =7,
para cumprir a esta ultima, nepa anllcagao a nrlmelra° E isto nela 31mn1es razao de
aque ; “em contravindo. a Constltuu.car:, o ato 1e¢151at1vo nao e 1e1 '

. Ln.epenuenc1a do Judlﬂlarlo e uma parant1a nue a Consti-
tu;gao reconhace a ele, 1ao como_ um todo, e 51m, a cada um de seus orpaos pessoas ime
diatas, posto que, sendn os Poderes nrrans = 1nst1tulgnes9 ou su3e1tos aHstratos ¢ S0
direito, nan s?o 1ota€as de orwnnlsmo Hloﬂ51nu1co, Portanto, os prlmelrﬁs san orgaoa
. fue.representam a vantade do Estado. Por Lsso, tanto o mlnlstro como o juiz sao os
orgaos soberanos do Poder Jga;c1ar1o, As garant1as, prerrorativas e responsabilidacdes
de um,, tarhém sac os do outro. - x

» Cﬂstama ‘se d1v161r a lndepenﬁenc1a do maplstrado em nolltl
ca e juricdica. Censiste a primeira num complexo de aarantlas e nrerrorat1vas constitu
c1onals que definem o status func1ona1 do juiz, como um dos reoreqentantes da sobera-
nia nacional. Sao essas garantias:® a ’namov;bllliade, a 1rrerutlﬁllldade r*e-: vencimen-
tos, a-vitaliciedlale; e o acesso aos Trlhuna;s, nara os que se encontram na instZncia
_inferior. . . ‘ ' ‘
\ inamovibilidade & o‘direito reconhecido ao mapistrado de
permanecer no o6rgao em que foi lotado, enquanto hen servir 3 Justica. £ o direito a '

lotacao, que ten por fim deixar o juiz a salvo de perseruigees, que poderiam ocorrer'
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atraves de atos de movimentacao. Ha, entretanto, um caso em Aue o maristrado,juiz ou

ministro, nodera ser compelido a ir servir em cutra localidade,na hinstese de ser °

‘transferida a sede do orpao em que e lotado. Mas, al, nao ha violagao ao direito de

inamovibilidade, porque a transferencia de repartigao nao se confunde com os institu
tos da transferencia e da remogao de nessoal, nem podera visar a objetivos escusos.
A irredutibilidade de vencimentos sipgnifica que, uma vez fi

xados astes, nao noderao ser reduzidos, a nao ser vor incidencia de immostos gerais.

‘Até mesmo as consienagoes em favor das Instituicoes de Previdéncia Social, so pode -

rao ser déscontadas dos vencimentos dos magistrados com o seu consentimento aue, via
de repra, manifesta-sc de forma tacita.

Consiste a vitaliciedade na garantia maxima de perman@ncia'
do magistrado no Servigo publico. A vitaliciedade diz respeito ao status e ao vincu'
1o fineional do juiz. Somente atravas de decisan judicial podera 2le ser afastado do
Servign Publico. Porém, o Estado node extinguir o carpo do magistrado e coloca-lo em
digponibilidade, um vez aue a ninguem & dado o direito de transformar-se em nroprie-
tario de cargo publico. .
' 0 acesso aos Tribunais, ou o direito a carreira da mapistra
tura & um dos elemeptos Aa rrofissionalizagao do Servicanﬁbliqo. Assim como o juiz
tem o direito de permanecer, tarham tem de progredir. Ao Estado nao é licito negar '
ésse direito ao juiz, porque a sua funcao & nromover o progresso da snciedade politi
ca, em todos os sentidos, Conmstitui seu dever recophecer @sse direitc de forma expres
sa, a fim de que nAo se ponha em duvida quanto a sua procedéncia. 0 direito de pro -
gredir & acessdrio ao emprégo, cabendo .ao Estado nao s5 recomhecer, como estimulércs
seus representantes, ou agentes, a fazer uso dessa .conauista. Seria um tratamento su
méménte odioso, o Estadn prover os carpos superiores da rapistratura apenas por pos-
soas estranhas. acs seus auadros.

Traduz-se a independéncia juridica na nac-subordinagac do

juiz, quando no exercicic de suas fungoes, a nao ser A lei. Pode-se definir como um'

conjunto de poderes reconhecidns a cada organ do Juliciarin, a fim Je que se afirme’

s e e SRR, o~ ~ : 5% Sl A g
como orpao soberano do Estadn., Esses nodéres san normativos, administrativos e juris

‘ficionais. A indevendencia juridica do juiz relaciona-se, diretamente. com a nosigao

da entidade que ele encarna. Se esta & independente, othiviamente, o juiz também o se
ra. Sao autonomias de funcoes reconhecidas ao oregac jurisdicional. ;
Stammler ensina aue a indemendencia juridica do juiz eonsta

das seguintes recras: a) o juiz deve submeter-se anenas a sua nronria convicgao: b)'

nas duvidas e incertezas sobre a internretagan de uma lei, o juiz nao se submete ao

critério dé outras, mas an seu nronrio, estando nois aholido o jus resnondendi:c)ne-

nhum juiz esta obripado a aceitar as decisnes de outros juizes ou tvibunais, como
norma de. decidir, quando contrarias a sua convicgac.

A fungao normativa permite ca magistrado editar normas, dis

pondo sohre a estrutura interna e o funcionamente do orgao judiciario, tanto no que’

. » -, . - . - - - * s
diz respeito a narte processual, como a nparte administrativa. Ainda, no exercicio '
dessa fungao, cabe ao juiz, nrivativamente, (desde que raspeitalo, em sua nlenitude,
o princinio da inlenendénciu: “os Poderes) nronor ao Lepislativo as medidas que so ¢

noderao ser adotadas mediante lei. JA se va que a funcao normativa do JudiciZrio nao

9
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se confina nos limites do noder regulamentar, cuja finalidade, comn sabemos, e com—-

plermentar a lei. 0 Poder Juﬂiciariog alem de disnor de competencia nara regulamentar
a 1@1, no 1mb1tn da sua esfpra, 1stn & na narte que The comete executar, pode, i-
gualmente, ernedlr ato normativo nue se equluara a nroria lei, como & o caso dns re-
pimentes 1nternos dﬂ seus orpaocs. ¥a taxicnomia das leis, nsses atos vem logo depois
da Cnnst1tu1gao, ou da Lei Complementar a ela, auando existe, uma vez que nao se des
tinam a exn11c1tar a lei ordinaria.

0s recimentos dos orpacs jurisdicionais tém contiido proprio”

ratione materlae, uma vez cue a sua funcao é dispor, originAriamente, a 'respéito da

L—

orgnn1za¢ao dos scrv1§os auxiliares do anarnlho judiciario, da ordem dos julgamentns,

hém como sabre a edigao dé certos stos nrocessuais contidos no amaen da judicatio
conforme ji decidiu o nretorio excelsn, ao declarar a inconstitucionalidade da Lei *
N 2.790, Just°mente por haver invadido Adorinio normativo Ao repimento.

Permitir ao legislador ordinaridé repulamentar os servigos au-
xiliares"éo Poder Judiciario, imnlica em regra ao magistrado, em flaprante desrespei -
to ao prinéipio antes anunciado, o direito de éscolher os seus pronrios instrumentos
de trabalho. ‘ ' ‘ o

Alem dessa funcao normativa, de natureza inteérna cornoris,co

mum a todos og orpaocs jurisdicionais, a Juétiga do Trabalho e a Justica Eleitoral e-—
xercem fungoes ordenatdrias. destinadas a discinlinar relaches de outra ordem. A lei’
confere aos drraos da Justica do Trabalho as sepuintes atrihbuicies de cardter norma-
tivo-a) estender as r1ecu;oes aque estabelegam condzgaes de trahalho aos emnrepados da’
emnresa que ﬂertenga A mesma nrofissao Aos 11t1pantes, mas que nao tenham participa-
do nrocesso (Consoll‘agao das Leis do Trabalho, art. 868):h) estenﬂer ‘decishes dissa
natureza a todos os profissionais Hﬂ mesma cataporia, desde aue ‘econeordem tras auar—
tos dos 1ntéféssados (emprepados e emsregadores) ou dos respectivos sinﬂicatos(Consg"
11’&;&0, art. 869)  c) rever ex-officio s prénrias decisdes dessa natureza, ouandn '
se hajam torn ado injustas ou inaplicaAveis 3s condigces de fato em aue se hasearam '
‘Cons.. art. 874)”
: 3 ; De modo narticular. an Tribumal Sumerior dn Trabalho comnete,
no exerc1c1o da Funqqo nnrmatlva, estabeleccr prejulgadons, com forca interpratativa’
nhr1patcr1a para 0s Tr1bunals, Juntas da Conc111acao a Juloanento e para os Julzes el
de Dire 1to que esteJar investidos ‘Ao’ 1urlsd1gao trahalhista,

' Ougnto a Justlg Eleitoral, tem a seu caroﬁ, conforme ja foi
visto, a repulamentagan da lerislagan cleitoral. Tssa cormetdncia exclui a do Poder!
Executivo sobre a mesma matéria, desde aue a independ@ncia dos Podéres nao nermite’
que um orcao do Estado exneca renulamentos nara outro cummrir ou aplicar. A eficacia
dos repulamentos, do Executivo circunscreve-se a esfera de agao d2sse Poder. Se » ju
61c11r1o, ao executar determinada lei, entende aue 2 mesma necessitc de repulamentar
cao. e 2le cabe, privativamente. exnlicitar as normas lepais a que cumpre ohservar.
; ‘  Meve-se ter semhre presente, nue a fungan normativa délepadd
a0 Judiciaris & extensiva a todos os seus drodos, quer sejam sinpulares ou' colepia -
dos, da instancia surerior ou inferior. Pouco imnorta que essa commeténcia nho este-
ja, exhressamente prevista na Canstltulgan Ao Tstado Scheran~. Existira mesmo de

forna 1mn11c1ta salvo se o Jud1c1ar10 nao f1gure como um dos Podéres inderendentes’.’

ore ra
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Em caso semelhante, essa tese ja foi sufragada nelo Sunrems

Tribunal ?edéfal que, en 1891, votou.o seu regimento iﬁtérno, a desneito fesmo de ha-
ver a Constituigan Téderal.danuele ano silenciado sbhre o assunto,

No exercicio da fpngao administfativa, 6 juiz nratiea.tqdqg
os atos de administracdo, como sejam: os referentes ao nrovimento e A vacancia dos '
cargos piblicos® 20 repime discinlinar dos funcionirics que estan diretamente subordi
nados a 2le os relativos 3 execucdo orgamentaria da remarticao oue dirige: etc.

. Por ultimo, através da funcac jurisdicional, » juiz anlica'

a lei em cprSter definitivo, nara nor fim aos conflitos aue surcen entie os jurisdici

onados e, ao mesmo temné , nune penalmente os seus nromrios nenhtos, aduando incorram’
na nratica de crime comim ou de responsabilicade, ' '

Resul#a assim, aque a 1n4e3enﬁencxa Juradca do magistrado |,
traduz-se na autonomia dos meios aue ele necessitar para exercer, com plena inderen -
dencia, 2 sua fungao espgcifica. Nerar @sses meios @0 juiz, sirnifica aviltar a fun -
¢ac judicante e trair os postulados da sabia teoria de Montesnuieu, a due todos o8
Estadns modernos aderiram, l : |

Cada orpac jurisdicional deve pozér de autonomid;administra
tiva, orgaméntiria e, até mesmo, financeira. Nao. se concebe aue um Arpao indenendente
nao disponha de nodéres para administrar o seu or;amentn e nao conte com uma fonte °

nroorla de receita.

No Brasil, ns Tribumais Judlcaarxos pozam anenas de. autono-

_mla administrativa e orgamentarla. propoem a0 Le91slat1vo a crla;ao dos' carpos de

suas Secretarlas nomeiam’ e admitem os seus func1cnar1os e nratlcam os demais atos de

nrov1mentos e vacancia de seu nessnal adm1n1strat1vo exercen o nnder’ disciplinar so-

bre os scus quC1onar105' elaboram e executam o seu orqaﬂento,

g B2 Quanto aos nrﬁaﬂs s:.n{vularesg enhora a Constxtulgao Federal
e . i e £
asseoute as mesmas parantias de 1ndenendenc1a aos juizes, o Leplslaﬂor ordinario tenm'

retlrado alpumas dessas prerrscativas. £ lamentﬂvbl que isso acontera, justamente com

‘aquele a cuem & confiada a narcela mais dificil e incommreendida de distribuir justi-
Sy : : :

ga,_aualiseja a funcan instrutdria. 0 juiz de primeira instancia julra sizinho e sem
poéér contar com o apoio irediato e direto de aualquer outro BEpas jurisdicional. Nio
tem o direito de dividir com cutras a resnonsabilidade de julpar e a de receher,mui -
tas vezes, as injirias fas partes dcsatenﬁidéq em suas nrotensses infundadas.

' £ 4.@sse maristrado que tém sido nepado os podéres que a '
Constituicas lhe confere. ;

Mhserva-se que, nos Estados e, sohretudo, ‘na Justiga do Tra

b lho os juizes de primeiro gran sao tratados pelos seus colegas, da instancia sunel

‘ory como se a cles cstivessem suhﬂrﬁlnadns‘ Basta lemhrar cue as Juntas dea Concilia =
gao e Julgamento nao disnoem, sequer, de autonomia administrativa. Atraves de leis ,
ranlfestamente inconstitucionais, as 3t1v1ﬂa\es -meios dessas renartigoes sac concentra
das nos Tribunais Regionais doc Trabalho.

| Tratamento serelhante vem sendo imposto a Justiga Federal &
“riﬁéira Instancia. Réstaurada pelo Ato Instituéionpl n® 2, de 27 de-outubro de 1965,
nuase todas as suas fungoes a€n1n1strat1vas fnram centralizadas em um Comselho, cria-

do pela lei n? 5.010, de 30 de maio de 1966, 2 constxtuldo de ministro o Tribunal

2
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Federal de Recursos. Com essa centralizagﬁn‘restam, anenas as Secoes Judiciarias fun

¢oes administrativas meramente executoras. Cummrem ordens emanadas co Conselho da )
Justica Federal. .

Nada mais & necessario dizef nara demonstrar cue as atri-
huigoes dn referido Conselho afrontam o texto constitucional. ;

A criagao A%sse drpao,tal como se encontra orranizado, nwm
atenta apenas contra os nrincipios constitucionais, anteriormente comentadas. Renre-
sonta mais um obstaculo a agao nronta e eficaz da Justiga, nor sohrecarrepar o Tribu
nal Federal de Racuros, junto an nual funciona. Por outro lade, a nresenga do novo '
ArgAc na sstrutura de uma das instituignes do Governo, contraria ns nostulados da mo
darne téenica administrativa, a aue o Poder Executivo vem de aderir atravds Aa amnla
reforma que ermreende non Servico Puhlico, na rual a descentralizacao de funcoes se
gohressai como uma (2 suas “iretrizes. '

E de ressaltar-se, nor onortuﬁﬁ, aue essa forma de execu-
¢ao das atividades administrativas tem sicdn adotada, tanto no Estado Unitario, como’
no Estads Federal. Inimeras sao as enticades dn Poder Fxecutivo nue cozam de autono-
mia, como sejam: Autarouias, Fundaches, Fmnrésas Publicas e Socicdades de Feonomia '
“igta. Entre nds, até mesmo a certos orgaos a Administragin Centralizada.~~ Conge =
lhos e Comissces =--tem side conferida autonomia aduinistra#iva‘e finaceira.

‘ Considerando a extensao continental de nosso nais, a des

centralizacas funcienal &, realmente. a melhor forma aue atende a realidade brasilei

L
Enauanto isso, sao subtraidas acs orcaos jurisdicionais
de orimeira instAncia, as suas atribuigoes constitucionais de natureza instrumental.

.
—~0

Ans juizes Federais nao se nermite aue dirijam a sua nropria casa, isto &, o orpas '
da Justiga que eles renresentam. B 0 aue mais avilta a sua nosicao Ade argao scherann
da lei, @ aue, de fato, as Secres Judiciarias vem sen’n administradas,imiretamente ,

pelos ‘funcionarins burncraticos ocue servem no aludido Conselho. Tal ncorre, em virtu

‘de de nAc disnorem os ministres "o Conselho da Justiga Federal, de temo para dedica

se 2 auestiunculas admiristrativas cue., ademais, requerem conhecimentos esnecializa-
dns. Te réstn, ns Diretores o Foro las Sccoes Judiciarias cumnrem ordens de apentes
administrativos nué; escudadas em disnosicoes de lei, desenranadamente, inconstituci
onais . transformam-se em sunerinres hierarauicos do juiz.

- . Na Brasil, de um modo geral, o tratameﬁto HiSﬂensédo ao !
ao juiz de primeira instancia nelos dreans da instanéia suﬁeriof, ao contrarioc de es

timular, desencoraja qualquer cidadac a inecressar na Magistratura. Para vencer essa'

situagao de desprestizio. de desconfianga, com cue se nrocura desnir ésse memhro do’

Judiciario das prerropativas constitucinnais, aue enobrecem, dipnificam a funcan ju-
dicante, & indisnensavel aue o juiz,antes de ser um hom juleador, conheca 2 sua nosi
gao como dreac do Estado); ou, ‘mn ennuadraments da funéin pﬁﬁlica*, enmo definiu Cas
tro Nunes. [ mais do aue isso. Em aqualquer inst@ncia aue o mapistrado exerga a sua ’
judicatura, deve estar sermre atentn as transformacnes econdmicas e sociais hor nue’

nassa a sociedade politica. Deve acormanhar o desencolvimento, a fim de defender ou'

' nronor, ao Poder Lerislative, as medidas lerais que nermitam ac Judiciario enpajar

nesse mesmo nrocesso. Wao node nermamecey nreso a rotinas ohsoletas =, muito menos,'
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retroceder no temo, nor desconhacer as taenicas. da moderna Administracac. Afinal,o
Poder Judiciarie tarhdm @ um dos elementos aue formam o Governn. A adenuacac dn Ju-
diciario ao nrocesss de desenvolvimento nacional, nAao requer amenas reforma dos Csdi
ros. E mister que @sse Poder também atualize a sua estrutura, de modo aue esteja sem

nre canacitado a distribuir justica, com a nreteza aue exire o progressd‘secial. "

il v

De rue valerao ac homem, as novas connuistas de ciéncia e
da técnica, se o Poder Judiciario, ainda junrido a velhos nrocessos emmiricos de or-
panizagao, nao se encontra anarelhado nara nor térmo, sem tardanca, aos entrechonues
de interésses, cada vez mais nresentes em uma sociedade em desenvolvwmentn.

' T nem ao Pxecutivo, nen an Lepislativo, nao cahe Aiarnosti
car as coisas aue embaragam a acao imediata de Justica. MinpuSm melhor do nue o ma -
gistrado podera constatar cssas causas e pronor os seus corretives. B mais um dever
nue a Magna Carta lhe immae. Sé nAd ~ curmre ;- nhrisara a nutre Pnder sunrir essa o -
missao immerdoavel,

X Justamente atendendo a- immerativo dessa ordem, & que vem
dé ser restahelecida a Justica Federal de Primeira Instincia, rracas, sohretudo, as'
sugestnes nartidas do nranrin Judiciarin. Resta, no entanto, em comnlementayao a es-
sa salutar providéncia), devolver as Secoes JudiciArias as suas atribuicoes adminis -
trativas, sem as aquais o juiz nao node exercer a jurisdigao, em toda a sua nlenitude
A mutilagac de suas funcoes transforma o juiz em orpac narcialmente subordinado.

Comn tantas vozes tem sido enfatizadn nor eminentes juris-

‘tas. o lado nositivo da indenendéncia juridica do maristrado @ a sua subordinacac a

lei. J3 a Constituicao alern de Weimar dizia, exnressamente: ‘ns juizes sar indenen-

dentes e $0 estan suhordinados 3 lei™ (art. 102). Mo nensamento de Padruch, o nrinei

nic da inderendencia do Judiciarin sisnifica a comsapracao do Nireito em frente ac '

Estado. como um mundo que se repe nor suas nronrias leis, sanarado da atividade anver

namental, da mesma forma aque torna a administragao da justiga afastada da restante a

dministragac. E essa indenendéncia nan existe apenas em rélacao aosijuizes'de3instan-

cig superiér, porque assim nao teria sentido.

" 'Faifda o nrofi José Fraderico Maraues auem ensina, com a-
noic em Adolf.’'e#ll: "Na exercicin de suas fungoes, o juiz nan esta nreso a vinculos'
hierarquicos. Para Adolf Merkl, n traco esnecifico, da mapistratura reside justamente
heséa“éituagﬁo'ﬂe indenendencia de cada juiz ém relacan aos nutros orpacs judiciari-
os. Na Administracac, existe a subordinacao aue decorre da. hierarouia nrnﬁ ica: na '
nrpanica: nn Justica, coordenacan, taosisnte, nue resulta da indenmendencia funcional
de cada mapistrado. A indenendéncia judicial consiste sobretudo na inadmissibilidade
e falta de obrigatoriedade de quaisquer instrugdes suceriores relativas ao exercicio
da atividade judiciaria, mesmo nue descam, tais instrucoes de tribunais de instancia
nais elevada. A atividade judiciaria nao sd nrescinde de instrucoes dessa naturaza ,
como’ tamham nao deve sofrer o seu influxo. A hieranuia das instancias e “os craus de

jurisdicac naca mais traduz nue ‘uma commet2ncia de derropacao, e.nunca uma cormeten

cia de mando do sunerior sahra o da 1nqtanc1a inferior'. .

Hao cheﬂamos a'negar a exixténcia de uma relaqao h19rar1u1~

ca entre os orraos constitucionais do Judiciario. A hierdrmuia & pronria de tdda or-
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manizacao social, emhora nao se anresente com a mesma unidade estrutural., No Poder '

Judiciario. ela se estrutura, exclusivamente, atraves da COﬁrdena¢§n, relagao que se
desenvolve no nlano horizontal., N8 Arracs jurisdicionais san distribuidos nor eircu-
1os. cuja esfera de agao varia de acordo com.a natureza e extensao das atribuigoes '
cometidas ao orgao judiciario.

Nao se confunde o prau de jurisdigio com o nivel hiemrqui-
co, rosig¢do esta nue se confere aps orpacs administrativos em linha vertical. Sao ex
pressoes que nao devem ser emnregadas com sinonimas.

Distinfue-se a hierarcuia administrativa da hierarquia ig
diciaria noroue a nrimeira se funda na nccessidade de unificar a acan de Spaos incum
hidos de promoveren realizacnes materiais, sem o aue naoc & nossivel serem alcancados
os ohjetivos visados, ac nasso nue a Ultima representa a sraduagao de autoridades ju
diciarias, tao-sdmente, com a finalidade de dividir a soherania do noder, atendendo’
As razoes éxnostas nos naracrafos anteriores.

' Serundo Carlos S. Barros Junior, a hierarquia @ um nrinei
pio de oroanizagao adecuado a certas formas de atividade, que requerem, nara seu me-’
lhor desermenho. direcan unificada, coordenacac e subordinacao. Dai o dizer-se que '
ela indica um sistema de ordenagao, de aue & uma esrdcie de tecido conectivo, atra -
vBs do qual a acao do subordinade e apresenta comn se fora a do nronrio ente, nelos
seus orpaos e direcao.

o exercicio da jurisdicao, essa simhiose funcional nao
nodé existir, norque anularia o fundamento- filesofico da nluralidade de instancias .
E propria das fungdes que huscam alcancar realizagdes concretas. "Nas outras fungoes’
estatais, dada a prooria natureza, diferem os' nressupostos de orranizacao: numa a le
pislativa, o princinio 'inspirador estrutural & » da isualdade ou naridade dos orgacs®
noutra, a judiciaria, o da indenendencia ?= seous orraos comncnentes .

b Nao se pode, entretanto, deixar de reconhecer-se que a nlu
ralidade de oraus imnlica, necessariamente, na cxistencia de uma hierarduia judieia-
ria. baseada, t3o-somenté, em relacao de coordenacao. Nao ha, no Judiciario, como vi
mos , vincule de subordinagan. A8 oraus dé jurisdigao renresentam nosigoes interdepen
dentes da estrutura judiciaria. Dai sorcue, em aualauér nosicao due se encontre o ma
pistrado, a sua vontade & oriqinarié; Nao derive de outra, conforme se verifica com
o agente administrativo. a quem a lei nao confere essa liherdade, ura vez aue a sub-
migsao hierarauica, no dizer de Hely Lones Meirelles, retira do inferior a’atuagao '
nolitica, isto &, desre o subordinado da agac de cémando, nermitindo-lhe, tao-somen=
te, apir com iniciativa no estrito ambite de suas atribuicodes esnecificas.

Do mesmw mAasso. o mapistrado nao esta sujeito ac poder
diseinlinar que, como corralato do poder hierarnuico, & nronrin da Administragao.Va
exnressao de Caic Tacito, o poder disecinlinar renresenti o equilibrio entre a manutam
cao da moralidade e eficieéncia do servigo nublico e a nrotegas do individuo contra a
nrepotencia administrativa. Dessa relacao, nao particiva.o Judiciarie, norque ela sb
se ‘forma entre vontales superiores e uvontades subordinadas. 0 noder discinlinar 56
exerce no arbito interno da instituighocomo faculdade de reprimir a conduta dos apen
tes administrativos que, no exercicio de suas atrihuicoes, ou a nretexts de exerce -

las. procedem en desacordo com a lei e com as normas emanadas das autoridades suneri

0
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ores. Atraves do noder hierarnuico, o administrador controla a atuacao dos subordina

dos, enquanto aue, no uso do noder discinlinar, eéle rerrime as infracgoes administra-
tivas rue cles cometem.

Ora, se o noder discinlinar e consectario do noder hierar-
auico, anudle também inexiste no Judiciario. 0 noder de censura a conduta funcional'
do maristrade &, sobretudo, incommativel com a majestade da funcao aue 2le encarna .
Nao & que o maristrado deva ser nrotesido nelo manto da imunidade, Ao contf&rio, a

lei nara ele devera ser mais severa, nornue a judicatura exipe adue o juiz coze de re

‘putagzo ilibada, isto & mantenha, tanto na vida niblica como na narticular, nrocedi-

mento irfenreensfvelttﬂ magistrado, juiz ou ministro, deve commortar-se semnre e em'
qualnuei lugar, com compostura e austeridade; corregao e nrobidade, isencao e equi-
librio, discrigao e altivez. “esnpemsavel nelo equilibric da sociedade, na ordem dina
mica. o juiz deve servir de exemrnlo aos seus jurisdicionados. Oualauer deslize  aos
seus jurisdicionados. OQualauer deslize nue cometa, pode rofletir na sua conduta de '
juleador.

| Mas, o degscurmriments désses deveres nao afeta a disecinli-
na de uma organizacao administrativa ou de um servigo nublien nualquer. Atinge a nrd
pria ordem social, por causar nrejuizo direto 2 coletividade. Por essa razao, o pode
discinlinar 2 insuficiente para reprimir as infraghes funcionais dos magistrados,ten
do em vista, ainda aue, o juiz, ecomo sualauer outro merbro do noder nublico , auando

incorre na pratica de certas infrages legais, & nreferivel ser afastado, definitiva

‘mente. do Grgao cue representa, atravas de processo contencioso. Ns nrocedimentos ir

resulares dos macistrados, ao inves de serem considerados faltas discinlinares,devem
ser capitulados como crimes funcionais coruns; cu de resnonsahilidade. conforme a rm
vidade do ilicito. i

Os crimes funcionais comuns estao definidos ne CAdien Per
nal, nodendo neles incidir aualauer servidor nublico, indenendenta de cateporia  ou
status. Ja os crimes de resnomsabilidade resultam da violaghn de deveras nu nroibi -
goes immostas pela fConstituicAo, ans representantes dos tras Podéres, e aue deven '
constar apenas do Estatuto Politico.

Da mesma forma que os orgaos soberanos do Estadn ten a sua
sede na Constituigao. também esta comstitui o Istatuto dos mapistrados, como o & dos
Parlamentares e do Chefe do Poder Executivo. As suas nrerropativas, os seus deveres'
e responsabiliﬁades e as nroibigoes nue sao immostas ao magistrado, devem fipurar na
Constituicao e. somente nela. A» legislador ordinario & defeso acrascentar outras ao
elenco constitucional, pornuanto o juiz nao node ficar sujeito As mutacoes da legis-
lagdo ordindria cue, nor vizes, apasalha cm seu texto, naixses momentaneas. A fun -~
can judicante. mais do nue Aualquer outra, requer estahilidade.

Ja decidiu o Sunremo Tribunal Federal, em acordao dz 29 de
outubro de 1940 aue o juiz ¢ “constitucionalmente um funcionério_ggi peneris, vita-
licio, inamovivel e de vencimentos irredutiveis’, ndao sujeitn ao Estatuto dos Funcio
narios Piblicos, nois o Estatuto Judici@ric & "a nrépria Constituicao nas clasulas '
basilares da indenendéncia da funcan, desenvolvidas malas leis commlementares ou ne-
culiares a magistratura.

Atendendo a eravidada do crire de resnonsabilidade aue co-

.
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meter, de acordo com a Constituigan Federal. o maristrado esta sujeito a ser removi

do, cormulsdriamantz. nosto em disnonibilidade nu demitido semmre atraves de deci -
sao judicial. As duas nrimeira sancoes poderao ser anlicadas nor motivo de interés-
se nublico, enduanto aue a demissan nodera verificar-se nos seruintes cnsos® 1) se
o magistrado exercer, ainda que em disponibilidade, qualauer outra fungao niblica ,
salvo um carpo de mapistério: 2) receber, a qualquer titulo ¢ sob cualauer nretexto,

porcentagens nos processos sujeitos a seu julramento: 3) exercer atividade nolitico-

nartidaria (Const. Federal, art. 114).

NMada ohstante, sobre o assunto tamhéem tem sido votadas '
alpumas leis. crdinarias. que vulneram o texto constitucional, nor submeterem o juiz
(apenas o de nrimeira instancia) ao direito discinlinar, reduzindo-o, dessarte, a
eondicao de simnles funcionarin subalterno. -

FArca & convir, no entanto, aue nao se node subjupar o '

maristrado, seja da inst2ncia sunerior ou da inferior, a um repime discinlinar, sob

pena ‘de aviltar a funcio judicante. Fvidentemente, o maristradn a quem for anlicada

uma nenalidade administrativa de adverténcia, censura ou susnensao, nan tera mais
condicoes morais de exercer a judicatura nerante os seus jurisdicionados. Terdera ,
nor irual 2 autoridade mara dirizir at3 mesmo os servidores que lhe sac subordina-
dos .

Na nronria esfera do Poder Executivo, a munigao discinli
nar s¢ se anlica aos funcicnarios aue nao desemmcnham encargos de chefia ou diregan,
a nAao Ser em um unico casc. como sera visto. ‘As autoridades administrativas, aqual -
quer que seja o nivel que ocunmem na escala hierarruica (um modesto chefz de Secan,’
nor exemnlo) . nao sac atinpidos nor todas as penalidades discinlinares. A elas se 2
plicam, tao-somente, a nena de destituicdc. de fungao, nor motivo de falta de exacan

no eumnrimento do dever .(Estatutc dos Funcionarios, art. 206). Tal ocorre, em virtu

‘de da punicAc disciplinar retirar da autoridade o respeito aue deve infundir, ou '’

insnirar aos seus subordinados. A melhor forma de admoestar um superior hierarsuico
€, nao resta duvida destrui-1ln do encarpo de chefia. Imnor~lhe outra nenalidade me
nos radical, sem afasta—-lo da chefia servira tao-so nara desautora-lo perante 08
scus subalternos, aos duais fica nivelado no nlans discinlinar, -

' ¥a nratica, o oue se tem chservadn & nue a Administragio
nio se vale, nem mesmo, da nena de destituigao de funcao, para afastar os funciona-
rios aue se portam com incorrecao no exercicio dos carges de chefia ou_diregén.Pre—
fere exoneri-los, simnlesmente. quandn eles cometem certas infragoes lecais, ja nue
sho demissiveis ad nutum. Se o fato delitussn &, ao mesmn temmo, considerado ilici~
to administrativo e jlicitn menal, o 2rente sera Jdenunciado criminalmente.

Corto & nue as nemalidades administrativas de renreensao
e suspénsao (advertencia nan existe mais no resime estatutarin) jamais sao anlica: -
das aos funcionarios a’ministrativos aue desemmenham encarsos e chefia.

Como entao se rretende inflipir tais nenalidadss aocs re-
presentantes ‘2 soherania nacional? Existirdo entre ¢les aleuns nue stenham um po-
der de sunrermacia shre os demnie? Dor ncaso nAo serac os juizes de primeira instan
cia, tambom renresentantes da soherania nacicnal? Sera nossivel immor ao juiz statws

inferior ac do aronte administrative, sem ferir a Comstituicao?



-ﬂf:'.

28
Tora do sistema de freigg e contranesos, a independencia

s5 existe -se for intesrsl. Nao ha indenendéncis relativa nu marcial. Onde ha submis-
sac, ohviamente nao exigira indemenéncia ou noder scherano. Pouch immorta rue o ma
pistrado seja o juiz ou ministro. O seu status @ um s3. Arhos sao orpans soberanos
do Estado. : '

9) Senundo ficou dermonstrado, a indenendencia do Judicia-
rio visa a respuarda-lo de nterfercncia de outros Podéres e dos nronrins oreacs ju-
Aiciarios entre si. Anesar “e 1inscrita na Cartes Mapna, ela sofre restrigoes qq@_tqg
nam o-Judiciario denendente, nrincinalmente, Ao Fxecutivo. £ a nronria Cnnstituig.éo.'
aue auteriza a Presidencia da Zentblica a imiscuir-se em assuntons concernentes a or-
ranizacao da Justiga, atraves An nrovimento dns carcos da mapistratura. ©, entretan-
to no que tance 3 fixacao dos vencimentos dos juizes, aue o Peder Judiciario mais '
denende do Executivo, muito erbora o texts constitucional nao confira atribuigao ex-
pressa ao nresidente da Renublica nara anresentar an Congresso Nacional nrojeto de s
lei Aispondo sohre a materia. 7 o8

De qualauer forma, se hem que com menor intensidade,a de-
pendencia existira ainda mesmo aue a iniciativa de nronosicao de aumento dos subsi -
dios dos mapistrados ndc seja da commeténcia do Chefe de Estado. A condigao de sger o

.y . -~

Executivo o detentor da bolsa, ja nmor si implica em exercer esse Poder, certa ascen-

" dgncia sobre os outros.

4 Se assim ocotre,.a garantia da irredutihilidade de venci-
mentos do juiz torna-se d&hil, se nao ilusoria. Vencimentos irredutiveis, cuja fixa-
gEo denende do Poder aue nara, nao reﬁreéenta parantia alguma hara o magistrado.A o-
missac do Executivo em solicitar melhoria de subsidios para os representantes do Po-
der Judiciario, aliada A depreciacao da moeda, imnorta em redugao indireta de tais '
vencimentos.. Dal porque sntendemos aue a dZusula constitucional de irredutibilidada'
de vencimentos & expressao sem conteudo. 0 poder disericionario, de que esta investi
do o Executivo. para propor ao Leoisiativo aumento, e vencimentos para os mapistra-
dog ~ retira a eficacia do nreceito conmstitucional. aue nretendeu assepurar indepen -
dencia econdmica acs membros do Judicirio. Tem nor finalidade, anenas, evitar uma o
neragac aritmética. Mas essa onmeracao, até hoje, n2o chepou nem mesmo a ser efetuada
com relacao ans vencimentos do$ arentes administrativos, aue nao pozam da garantia '
nominal conferida aos magistrados. De sorte, cue,sob csse nrisma, o direito do juiz'
nao vei além do aue vem usufruindo o funcionario.

E nao & 8o. Além de ser o Poder Executivo o juiz que deci
de da conveniencia e oportunidade de serem ou naé majorados os suhsidios dos membros
o Judiciirio cstao Sles, mais uma vez, equiparados aos funciondrios da Administrar
c&o, porquanto nao ha disposicao constitucional que estabeleca forma especial para a
fixagio_de tais vencimentos. nem a 2noca em nue deva ocorrer, assim como e previsto
para os represatantes dos Podéres Legisiativn e Executive (Const., art.44, incisoc.8).

A fixagao cos subsidios os mapistrados ohedece ao mes
mo processo utilizado para os servidores do Poder Executivo. Via de regra, aqueles '

s2o heneficiadeos pela mesma lei que concede aumento geral de vencimentos aos apentes

administrativos.

fisse tratamento pouco condizente com a funcao judicante ,

cujo exercicio renuer atrilutos que nao san comuns aos servideres nublicos, cada vez
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mais, torna nenhum o qrincipio da irredutihilidade de venéimentos, inserido na Lei L

Maior. . :
' De isual modo, o sistema selegao, dns mapistrados aue a
Constituicao adota nAo concorre nara o fortalecimento do. Judiciario. Ns altos car -
cos da mapistratura san preenchidos mediante livre escolha.do nresidente da Penubli~-
ca, enauanto que os demais sAo nrovidos através de comcursos ou de nromogao ainda par
o ato do Chefe do Egecutivo.

- Ouanto aps, dois cr1terlos utilizados, nao vemos defeitos’
aue os invaliden. . Ja em relagao A forma nue ﬁgrmlte ac Toder Executivo nomear os ma-
gistrados, nao-. & 2 que melhnr'consulta aosr1nteresses da Justiga, nor sacrificar um'
nouco a independencia do juiz. a , i

o Nn nosso entender, o sistema aue oferecp melhores resulta
dos & o da cooptagao comh1na6n com-o do concurso, para o provimento dos carros iniei
ais da magistratura e, nara 0§ cargos ;superiores,anenas © nrimeiro sistema, desde '
aue todos os atos de nrov1nento e vacancia sejam haixedos por um dreao de composigao
colet1va, ‘com Fungnes esnec1f1cas ecliticas, administrativa e ]urlsd1c1onal.. -

J ~ * fisse Argao,. que se sugere seja criado enm a denominagao '

e Ponselho Suner1nr da Magistratura, ser:a constituido de ronresentantes dos Tribu-

_nals e juizes, e teria commeténcia Jur1sd1c1ona1 tao-gomente, nara julpar os crimes’
ccmuns e de responsab111dade dos mapistradns, e ntrlbulgnes aﬁm1nlstrat1vas para ado
tar as meridas comuns a todos o8 orgacs do Judicidrio aue v1sass¢m, sohretudo, a pre
servar a indenendéncia de Jur‘1c1ar:m9 como um todo, e a uniformidade dos “roceiinon—
tos deé seus Hreaos . sem nrejuizo da independancia de eada um. Seria um Areao comosto
, @penas de juizes, astruturado de molle a nao sofrer 1nterferenc1as de ‘nutros Poderes.
' A . or fim, deve a magistratura cispor de uma fonte pronria’
'de receita, “travus ce dotacdo- conslrnﬂﬁa nc orgamentn ‘a Unxan, ou de fundn especi-

al “cujas 1nﬂnrtan51as sejam: recnlhaéas ao Banco'do Brasil, a fim de serem utiliza =

J1as nelo Ju¢;91ar1ni 1ndepenz ntenente, ﬂe interferéncia. do Pnder Fxecutive.30 assim

estard assepurada a indenmendencia do Poder Judicidrio.

DIREITO £ FATO OU VALOR? ~
: Joao Lima Filho
5 i R % advooado

B i - ; .. Fssa auestdo, nue semre foi relevante, & mais relevante
nos nossos tias, auande se fala tanto er crise do Nircito o uma ornanizacao mundial,

»y°

comn a Uniae Internacional dos Advogades, reunc-se em Paris, nara debater os asnec -
¢ ... tos juridices e sociais da vida modorna.

: Nastacar o elemento atico ou o elemento f;f¥cn'fmnorta em *
tomar posigAn no.aue diz rospeito ndo somente ao ostudn do Direito mas tarhan 3 rea

lizacan da -funcao nue The caba, do harmoniz ador das rolaches ~ns homens centre si o
| ! déstes com o Estado. '

; ] : : ‘Essa quastao- nao nnﬁe deixar de-prencunar o jurista, aue nao
1 node ser o s1nples ﬂxenﬁta ‘do texto, 1nna1 afastadn de qualauer cngitacan filnsofica.
; A Filosofia do Direito, aue nde & Aiscinlina. especial
|
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norem a pronria Filosofia como-atitute critics diante 43 vida, anlicada a realidade’

jurfdica, tem sido estudada atravds de varics sistemas ou escnlas.
‘ ‘Examinando ns varios métodos de classificacin dessas asco -
1as, Jnan Arruda("Filosndia ' 4n Niraitn”. 3a edican, 1942, Sa~ Pauln, 17 vnl, nonto '

’ “!) rﬂferﬂ-S“ an dc IcT1in Vanni, aue crmeca indacandn so ha um nrincipic 4o justn'
acima da 154,

Pcalrente, om todas as escolas fileshficas, sob um carto an
auln, ¢ssa 1ndara¢an astd nrsante.

Para a escnla tonlAgica antioa, o Direitn anarece como reve
lacan da divinda’s  nara a racinnalista Gle resulta 4a conviccan 4n e 3 justo ou
racional nara a escrla histarica, Ale 2 nrodutn da consciancia sncial, do csnirito’

~comum. @ nara os realistas Gle & norma ditada nalo Fstado 2 cuja ohsarvancia 3 oaran

tida ncla coacan, _
s Fm tA4as as esconlas. avidentemente, n elamento valoar encon-
trou destaque, a nAo ser na escola realista, cuiss nrincipins rodundam na nraclamach
do diraitn da forga, que tavn, nn nassadn, a sua grande exnressdn nas doutrinas e
Hobbes ¢ "aaquiavel.

R § ' " Pordm essas doutrinas, como as dos seus seauidnres,resulta-

ram semnre na anrovacan s atitudes contraditorias, como a An Estado romann, que do-
cretou a CﬂndenaCEd'ﬁn:criStianisnn apandn acreditou auo nrejudicava ao Imérin, e

mais tarde reso1veu anrova-1n, ‘ao norcabar aue lhe trazia vantaocem,
Essas doutrinas, avidentomente, nenam a existencia no Direi
tn 4o uma narte imutavel, relacionada cor a natureza humana, » sustentam auz o justo

3 uma simlcs criacio da lai;

A lei; nara nlas, sa leaitima, tan somente, noln noder  da
auteridade qua a imnae, : ‘ 7 :
' J : ’ Nizer norem aue tais doutrinas. desnrozam o valor Ao Dir2ito
axine a fixacan dn sentidn da exnrossin. Fvidentementoe . todo o juizn de valor @ rela
tivo. MNouma coisa tem valor nara o homen auande 3ste sente nue The nnde satisfazer'

.

alaum desejn, alouma nacassidade vital. Este norem € um juTzo de valor nessoal. 0 4z
qua se trata @ dn valor Ao Direito, no snntidﬁ de realizacan 4o hem comum ¢ nan  de
intordssas passnais ou A grunes.

Mosse sentido. conforme Jellinek, citade nor Jnan Arruda,"o
Mreito @ um minimn 3ticn, istn @ 9 conjunto do todas as exiaAncias morais cuja ob -

‘sarvagan, num dado astagio do desenvelvimento social, & absnlutaments indisnensaval®.

TS lesse sentido, como realizacao humana, como nroduto de cul-
tura espiritual, no dizer de F16scolo da obrega, " o Nireito @ n resu]tadn dn nro -
casso valorativa da atividade de realizacar dos valaros: n valnr rra11zadn @ concrg
tizado em forma 42 vida social’. ("Introducdo an Direito®, J. Konfinn, 2a. edicao, n.

Na nan se noder senarar n Direito. no tommo o nn esnaco,de
uma daterminada cultura esniritual, e uma detorminada civilizacan, sem contude con-
fundir o Direite com a Politica, que ace seoundo razoos > conveniincia, onortunida

‘des a'nessibilidades. Se bem-que o Fstade ndn saja tdn sémente o Nireito, a organiza
‘¢io jurfdica. o Direito 3, na.oxoressdo Ao Carnelutti, o arcabouco .”o Estado. A Zle
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1ncumbe roa11zar a ordan juridica, nus 2 a hase da ordem soc1a1

A crise do Nireito, Hr aue taﬂtn ) F\]? g a crisn da civi

'11zaran oc1'ﬁnta1 12 no secule nassado, “1et20an nroclanava a mort> dos valoras mo-

rais rgc1ona1s aue Ala considerava um cr15t1an1sm0 szcularizado, o nracava a dou =
tr1na 4as Fnrn19 Aa dominio. , p

‘Seoundn Hans Kohin, na ohra intitulada " Socula Vinte", no
sécu]é 4azonove . a civilizacin ocidental fAra aldm da civilizacdo atica.Fsta civili-
zacao acreditava nn homom ¢ na razan, nn humane o no racional, nanuilo que os araaos

tinham oxaltado corn sonhrosyne. Essa situacan modificou A nartir da nrimcira .

-0
ouerra mundial. A auerra narecia lecitimar a forca. 9 esnirito de aurrra invadiu to-
da a v1na nolitica ¢ social. Para os movimontos tntalitaries, nara o comunisme na
r‘u]ssna nara o fascismo na Itd3lia. a vida ¢ a histfria eram uma luta sem osmorecimen
tq o(erdUQl” brasileira do "Tha Twenticth Century™. cdican Fundn do Cultura, 1760

H

Mo Aizer do mesme autor, no nrefacio 4o referido liveo, 2

v1tﬁr1a 12 1945 vemovou, ne momontn, ns nerinns 4a agrossas alerma o janonesa. Por si

:ﬂsma nan eliminou a amraca sibjacente A civilizacAn ocidental”
' A Aomacracia modernz, nascida na Innlaterra do século dozes

sote. e que prassunte os Adireitns dauais do tedns s homens A vida, A liberdade ¢ A

Husdh da folicidade "nardora, at? certn nonto, sew valor, codsra om virtuds Aa nreoe
cunagﬁn cor o nrogrosse matorial e as consideractzs acondmicas. as os atanucs A aue
se¢ achava exnosta revitalizaram a demecracia ¢ nroduziram uma rﬁc"ns14‘raca de saus
va1nrﬂs fundamentais”. Hans Kohn, obra citada, can. 13).

'a nlann nnlitice  foi reconhecida a necessidadn de modific
cagbes nas relactios ontre as classes, no sentide #a reducin “as Aisnakidadas economi
cas. mara a roalizacdn dn npincinin Aerocriticn Aa iqua]dadnrantre 0s homens,

' ' “n dizer de Paulo Bonavides, o Fstado snciﬁl, our 30 confun
de com o Estadn socialista. @ » mitiosador dns conflitos sociais c'r nacificador ne -
essario ontre o canital 2 o trabalho. ("20 Estado Liberal an Estadn RnC1a1 adigan

* Saraiva. 191 can VII, a0 2).

Seaundn asse auter, wuanf'ﬂ 0 stnr*n cnnfnr ns Mireitns do
rab Thn, da nrovidencia social. da educacdo, ditar » salarin, reouia os nrecrs, da

2o trabalhador o an burncrata a casa nrinria, con*rﬂ1r as nrofisstes, financia a ex-

nnrtécﬁm. institui comissfos -~z ahastecimente, ﬁrﬂVh nocossidades individuais, asten
4ﬂn4~ om suma a sua infludncia a dominins aun 1ntr" ﬂﬂrtnnc11m a 1n1c1at1va nrivara,
merece o nome do Estadn social,

Sustenta n reforidn autﬂr oue tajs mardidas, atualmente con-
sideracdas indisnansaveis, nan seriar nossiveis no .staﬂn 1ibera19”cﬁm ns scus dois’
rrincining cardeais: lihardada 2 senaracin da nnderes. 1 liheral democracia, traduzi
da na doutrina #z Uontosnuiou @ consaarada nola revnlugan ?ranCESa, nac noderia re -
sclver os conflites existentes n2 sociatade moderna. Mai a necnssidlade, em certos ca

sns . cla 1nt rforcncia o um noder na osfera dns outros.

T verdade 2 nue a intervoncAn dn Fstade na dominic nrivadn,

om certes limites, 8 admissTvol, no santi‘n clevado dn abpandamnte das Aosigualdads
aconrmicas. " sanaracdn rinida dos nodlapas neda sep substituTda nela cnordanachn dns
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noderes. Pordm a distingio antre leaislativo. axecutive o judiciario @ a nica aara -
tia da liberdade. nue 3 um “ns Airaitos. fundamentais #n homom.

Se hom nue, a0 contrarin Ao cuo entondia Hebhes, o.Ginicn md
vel das aches humanas nan soja n egn?smn, nue @ contrabalancado nela solidariedade o
nelas consideracoes de*cnnveniﬁntidé, nao s¢ node asnorar oue o axercicin Ao noder mr
individuos . arunos ou classes, realize a justica social. Somente a democracia renre -
sentativa, com a narticinacan e tﬁ*as as classes e as rostriches comnativeis com o =
sistema. o nodera fazor. ' '
. My camne  juridico, manifestou-se claramentn uma volta  acs
valores fundamontais. iy

Sustenta isuel Poale nue, "se vnlvarmns A atancao nara 2

~rehlomatica jurfdica ainda dominante nas Gltimas d@cadas An s&culo nassadn, facil 2

raconhocer_auc, nan nhstante o chamado renascimento dn Tircits natural, auer sequndo’

:a orioentacdn neokantista. cuer sob a influcncia classica ou nentomista, a arands mai-

aria dos juristas nermancceu anaoada auase rue exclusivamente ans asnectns ticnicos e
formais dn Tiraito, nos limites de suas anlicacoes rraticas imediatas,revelando  cer-
ta maraen de desconfianca ou de reserva narg comias asnectlacies ilosAfico-juridicast

" "Tal divdrcio taordtice sh foi nossivel, nAn obstante tAdas as suas deficigncias @

contradigoos . enquants a socicdade ocidental se manteve firmo em suas estruturas o os

“sistomas dos CAdiges o das leis mareceram corresnonder, om linhas nerais, as relagoes

fundamentais ca convivéncia humana®. ("Filnsofia 4o Nireito", edicdo Saraiva, 1962,vol.

Realmente, nos ultimns temnos ¢ esnecialmente dencis da se-

“gunda auerra mundial, as arandes transformacios sociafs e econdmicas nas democracias'

ocidentais nrovocaram um A2sajuste entre as leis ¢ ns fatns a cuc as mesmas sc desti
nam. Semelhante desajuste. fnrﬁasamgnte, toria nue reconduzir os juristas ac antigo a
nregn nelos fundamentns o NMreito. Man Aasse desajuste, norém, outro motivo imnor’ -
tanto concorre nara o renascimente Ao interassc neles nstudns #iTosAfico-juridicos
Trata-se da necessidada Ac e as leis novas, nromuleadas nara resnlver situaches -
nasneradas ¢ muitas veézes oraves, nao venham a dosnrezar os nrincfﬂibs fundamentais '
An Mireito, noreue, comn disse el Vecchin, "as mais araves ofensas 2 Justica nan e-
corren tanto em onosigdo as leis. nuanto no obra das masmas 1eis™. ("A Justica®, edi--
cAo Saraiva, 1967, andndice, can III, mac 213). _
g e - Doutrina ‘fouel Pealz oue, modernamente, as correntes toori
cas do Direite nodem ser resumidas nos trés seguintes grandes mowimentos:
ety a) o normativismo jurTdico ahstrata, ou a teoria do Diraito .
como simnles sistema “2 comandos ou rearas _
h) o eticismo juridice. nue, vandn o Direito como sistema '
de‘rdgrésn o subordina ricarnsamonte 2 valores morais: ,
. ¢) o emirism juridico qua, ao se contracer ag normativis-:
mo pﬁrh poe em dostanue a Aimensdo fatica do Direite.
"o (0bra 2 volume citades, n® 158).
0 primaire ¢ o Ultime A3sses rovimantos, conhecidos respec-
tivamente como normativisro 16eice @ soctinloaismo juridico, combatom a nrevaldncia do
elemento valor ne Mreito. ‘rhos, noram, confarme deponstra "Harsl Taale, tem fracas:
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sado nesse Cﬂmbate , & 0s seus mais destacados defensoras tém terminado reco-
n:ecenﬂo 0 fraca S0, 5ando esnressa nelo monos tacitamonto,

~ Criticando o soc1oloc1sm0 juridico na teoria < Nuouit, oun
um dos seus mais erminentes naladinos, assovera "‘icual Peale aue,"al3m do transformar
o fato da solidariedad> em vardadoiro " valor fundante” do Nireito, Nuquit recorre '
20 sentimento do justo‘o ao sentirento da solidariedade nara exnlicar a adnose o
Niraito, a nredilecAo nor 2sta o nAo nor anucla cateraria 4e normas”, o aue “domons-
tra aue a sua pretendida exnlicacin da exneriencia juridica om t3rmos 42 nura rola -
cAo fatica claudica om pontas ossanciais”.

(Mhea o volume citados, no 176).

Criticando o normativismr 18aicn. sustenta Peale aue a ohra do
Hans K~lscen, para quert "a nrd@m‘gur1d1ca‘nos1t1va nan s 2 o -dinice Nireitos oxistonto
como tamham hasta-se si masma, abrance uma Tooria Pura do Dircite a0 lado de  uma
Teoria da Justica e de uma Socierlonia Jurfdica, como distintas anrociactes da exneri
Ancia juridica”.

(Pbra o volum citades, n®s. 182 2 183). :

Saemdn "ayal Poale, auo 2 brilhanfe dnfansor da Teoria Tri-
dimansional de Nireito, harmonizadora Adas tonddncias antacdnicas das tros menciona -
das corrontes doutrinarias, cncontraremos somnre tras olemontos onde auer aue se on-
contrs a expericncia juridica: "fato. valor @ nerma™. "0 alamentn valar, comr intui-
cic nrimardial: o elomento norma, como medida do concrecAn dn valinsn nn nlano . .da
conduta sncisl e finalmenta o elemntn fato, comn condicdn 4a conduta”. “F norma re
prasanta nara o iur1sta uma 1nt°nr=can d. fatos sarundo valoras™. (fbra e volume ci-
tados, né 105) L ,

Pala nranria axnlanacdo de Peala astd so vanda auc na con =
trovirsia entréif%torﬁ valor, .cabe a nrononderdncia a aste @ltimn. Ouanto 3 norma, '
sendo ‘colo 2 simmles exnressan, simnles alemanto formal dn Miraitn, nan tom pbrauc
merccer rdastaque. . .
' A verdads @ aun o Nireito somnte nada ser commreandido como’
"doyoy sof". ' = | , '

e Crnforme o maspe Paala, "tAda voz aun A homem atua, objetiva}

o contraria aigo i yalinso. Atuar som motive Z pronrin. An ali=nada. Yalor o davar
sor imlicam-se ¢ axisem-se mituamente. A nocdc de fim & dacorrancia da do valor®.(0
bra o volum: citarns, n? 145), : i
} s n r‘n'mtf\ B f1n311st1c~. & norma ardonadara da confuta, éfni"

nimo Atico neéeséﬁrin nara a vida o hemem omsociedade, 0 Nirnitn w30 @ sancAn Hacm
tada nalo canricho Ao lorislador. M Dircitn nde 3 acradn pela norma; afa ancnas 4 re
conhece 2 nraclama. ' : RE '
} A volta dns juristas an ostude “a Filesafia demonstra cabal-
mante A importancia do olamente valor no Mreito, Tomonstra a necessidade de reconhe
car o valar do Tireito, nara rosistir ao enfranuccimonts das hases Aa civilizacae mo
dapna. : Pl e

“aturalmente aue o Direits varia cuvande as condichns snciais
o exigom. Essa variacAn. nordm, tem auo ser semnrs no snnt14a-dn1valam dns normas. n
valar node alterarse om fHC“ das condictes. como, nor ﬂxnmn1nﬂu*pg&n“h : } 1mo1s-

.l
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lador. rara comhater a falta de hahitacoes, restrinae o direito dos nronr1etar1os no

uso dos pradios. Ha norem valdores que sao jrutaveis. valores quc permanecem 0S mesmos ,
quaisouer que sejam as condicoes sociais.

Por mais oraves aun sajam ns conflitos de c1a5505, as lutas }
ntre a ¢apital o o trabalho. entre patroes c oneraring, oantre nohras o ricos,nao se
node adotar solucoes radicais, comp seriam o rastabelecimento do trahalho escreve. ou
o confisco das riquezas, nara dividi-las nor todos., )

Matar aualouer uma dassas  soluctes seria semore neoar o um
direito fundamental, raconhecidn nela civilizacan mndama,

Seria nemar a libardade, no nrirmire caso, e a pronrieda
de, no seoundo. i .

Fsta. nortante, & a Unica conclusan nossivel: o Nireito 2
valor aplicado ao fato nor mein Ada norma.

NS CRINES DO ESQUADRAO E A SUA COMPLEXIDADE - I

Leonam Cruz
advogado

0 chime e, em uzndade, o mais violento faton de da¢agnegagaa 40~
cial. Dail, por cenrto, da necessidade de sua nepressdac, ¢ que durgiu o DL
reito Penal. As formas de nepnea&ao, porem, sdo consequincias da euaﬂucaa
désse namo da cilneia juridica. A primeira repressdao Zinha por esedpo  a
violéncia e como resultado ideal o intimidacdo. Hoje em dia, porem, a ed.
encia penal evoluiu de tal maneira que o seu Lnfendsse primordial e are
cuperagdo do individuo eniminoso. Provado esita que uma sénie de motiva -
coes influi na incidineia cniminal, fatorcs csses alheios, muita vez, a
prdpria vontade do individuo. Fatonres de ondem social, fatores de ondem’
mornal, de ondem financeira, enfim, deteaminantes endogenes e exogenes .
Para Canlos Marx, ne basc de todos o4 problemas nesdidinia o problema cco
némico. Para PLatdo, o grande mal da scciedade sernia a propriedade priva
da. Para Lombroso, o individuo traric do bergo o estdgma da eriminalida-
de. Sdo, portanto, conforme verificamos nestas rapidas pinceladas, as'
miltiplas tendincias no sentido de sexn enfrentade, de forma racional, o
senio ¢ inadidvel problema da cniminalidade, que inegdvelmente, airaves'
dos tempos,; vem deaaéianda105 divensos prinelpios normativos do Diredto'
Positivo, sem que s¢ consiga uma soluglo que possa oferecer, as necessdi-
dades sociais, uma satisfacdo absoluta. Mas uma coisa esta cernta: a pe-
nalogia humanizou-se de tal 6onmr que 04 metodos barbaros de solucdo .de
ha muito ji sc encontram afastados da pratica do Diéneito. E ods porque '
cstannceem ¢ nevoltam chamados crnimes do Esquadrao da Morte. Significam,
iles, pontanto, uma prdtica inadmissivel, ¢ o4 secus autones alem de = !
senem elementos de alta perdiculosidade, estao se conbiituinﬂq num ghupo;
que terndia chamado paia 84 uma pratica que, dentro do Estado modeans, ¢
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privativa do poden puablico, ndo podende, de {otma nenhuma, ser exereida

por grupos socdais privados.Pal porque, em verdade, atentam 2sses cele -
mentos contra a estabilidade do prdprio Estado Nacional, sc constituin-
do, em ultimaanalise, num quanto poden, cuja cspuriedade se nos depara'
& primeinra vista. Promovem pontanto, efes, uma-stric de atos criminosos
que aleangam ndo propriamente a estrutura da soedecade, mas e introdu-
zem mads azam, Ando atingin a pnoppﬂ&a bAtnutuna do ‘Estado. =
Eazamoa, porntanto, diante de uma problemdatica eniminal de abso
Luta complexidade, que atinginia, pon ecerto, ndo 80 04 aldcerces morais
da sociedade, mas india promover, Lnclusive, profunde fenimenio na pro -
pria estrutura do Estado, que &, como sabemos, o mais elevado sentido '
da eatrutura social,em ultima andlise. Competindia a nos,por certo,esta-
belecenmos, em definitive, a area furidica onde, na medida: exafa, tdié'.“.
acontecimentos deveniam sen considenados, a §4im de Aoéne&em‘armadfd&”ME"“’
pressiva qaa-zit&o neelamando. Tevaniam sen objeto de repressdo desses’
c&ima5~ﬁade'&'nﬁiéa”eétnuiuna junidica, cstanic ao aleance da Justiga
Federal? Ou Bsses crimes seniam da competineia da Justiga Militan? Nao
nos seria tao 4acil paomouen a nowma adjetiva quc devernda estabelecen a
dinamica da repressao Qubécé acontecimentos criminosos.Em primeinc Lur
gar, tenlamos, anzoa de mais nada ,:ile considona-Los ndo como meros auﬁ'
tecimentos Locais. Eﬁea se desg gnvofvenam, cresceram 2 82 pnopaganam po
dendo A@k'tbnéidﬁkduOb,deniho da atualidace O&db&b@&ﬁa, comg um gnandc

e Lnoﬂviddbcﬂrpiobﬂeﬁa nacional . Foram, de 4 _n¢cAAq,um mau exemplo, que
nao soficu, de imédhxo,o nepidio eficaz do diredito.E por deteaminagao e
uma Led naturndl tdo bem comentada por Gabriel Tarnde, a pratica s& propa
gou de tal maneira que hojfc. esta preocupando 05 mais altos escatloces do
Gov@nno, com grave repercunsas inclusive,na area intennacional, onde'
0 nebpeét&det'ﬂbme de nossa patnia vem sendo focalizado com: tnios ~ em
nada aecomend&vg@afVOAnanmea_do Esquadhdo, portanto, sap delitos da ' '
mais elevada gravidade, que estdo atZ preocupando  outrnas sociedades ;'
Zendo os seus efeitos socdais - ultrapassado ati mesmo os Limites da
sociedade brasileina. Podem pontanto, e com muita  propriedade, sen 2lhas
sdionilicados de enirmes contra a humanidade. E 8¢ 4880 -0corne, -senia '
que admitiréam, ' para a sua apreciagdo, uma justica especial?

‘Nae. chegaiiamos o tanto, porim, das simples -confeétdnab' 
acima tragadas,feniamos, se¢ quizeamos promover uma . definigdo mais exa
ta s%bre o assunto, de partin para uma apreciagdo mais .. Longa, atrds
de um apoio. junidico que nos satisgaga plenamente, Uma codsd, po-
ndm, & centa: Face o 25804 cnired, nos ndo cstamos diante de Cum
it

’

simples enime de homieldic . E  se iss0 oconre, a - medida’ devera
sen  outra. ; ke s
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" ACORDAOS D0 S.T.F.

?ECURSO EXTRAOR?IHKRIO MO 63.736 GE
(Segunda Tunma)

Relaton @
Recorrendes
‘Reclassificagao paAte&&on

Aenvidor aposentado.

- Recunso extraordinario

ACORDAO

- Vistos, nelatados ¢ discutidos
Estes autos, acordam 0s Ministrnos
da Segunda Turma do Supremo Tribu '
em conformidade com
o ata de’ juﬂgamanIOA e notas taqu&
gragicas, conhecer do recurso ¢

“dan-Lhe provimento a unanimidade '

de votos, - i -

Brasitia, 13 de outubro de 1969.
‘- AdalZcio Nogueinra, PncALdente i
e Relator. ;

" RELATORTIO
0 Sn. Ministrno Adalilcio Noguedi-

Cha
- Trhata-se¢ de-pedido de revisao '

de proventos do recornnddo, aﬁoéeh;a
do no cango de Conferente de Vald -

cnes do Mindistenio da Fazenda, em

<24.12.42. A impetragdo funda-sc no
axt. 1¢ da L. 2.622, de 1955, que °
neza:’ : s

"1 caleulo dos proventos dos '
senvidones da Unido e bem assim
dos servidones das entidades autar-

quicas ou paraestatais que se encon

tram na inatividade ¢ dos que para
ela gorem transfernidos fedito
@ base do que percebem 04 servido -
rnes em atdlvidade a §4m de <ue

sena

sdeus

0 Sh. Ministro Adalicio Nogueinrd.
‘Uniao Federal. Reconnido:

Mariano de Souza Faleao.
a apoaenxadoaLa nao apmou&&ta ac

.a que se deu provimento.

proventos sejam sempre atualizados".

05 proventos em questéo 6qnqﬁ §4
xados, segundo a Led do témpo da a-
poéentadonLa do Aenu¢don, c£a64L54-
cado na Letra 5 caanApondentc ao
cangc que cle exeucLa. .

Hais tande, a L. 4, 061 ‘de 8.5.62
atnibuiu ao medmo cargo 0s vencimen
4-C.
0 que pleiteia o &QCO&&LdO e, po&a,

tos cornespondentes ao simbolo

que 04 seus pmaventoa se equ&panem

ao padnao daéée u££¢mo caugo. E pa-

‘na is80 meetnau o presente mandado

de ‘seguranca, que Ehe foi concedido
pelas instancias nonmaké ¢ de cuja
deelsao Vnecon&eu extnaond&nan&a -
mente, a Unido.

E o nelatonio.

) voTo

0 Sn. Ministrno Adalicio Nogued-

na (Relatonrn):- A pactensao do recoir

nido esbarna no venbite da Sumula '

38, que dispoe:

"Reclassificagao paétauLon a apo
sentadornia nao aproveita ao servd -
dor aposentadd.

Foi precisamente o que ocorrew
com o advento da L.4.061, de 1962,
quc ncclassificou no simbolo 4-C o
cargo de que era titulanr, anterion
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mente, 0 nrecornddo, e que se inse -
ELQ na Letrna J. :

Desde que houve uendadQLAa re
c£a46454cagao de cargo, o qqe pre
valece, para o efeito dos proven-
tas da ap04entadonia sa0 04 ﬁixa
dos peﬂa Led do Iempo em qua tha
aktima se verdficou,

Conhe;o do nrecurso extnaoAdL-
nanio, pela Letra d da permissdc
constitucional ¢ Lhe dou provimen
to em hanmonic com a Sumulfa cita-

§icando, porZm, o recornido,
a salvo da restituicdo de qual -
quer excesso que ha_a recebido
a mais, de acondo com a furisphu-
denc&a deéte eg. Supaemo Tribunal

FQdCJ!..QJE.o ) 37
EXTRATO DA ATA

RE 63.736 -GB-Rel., Hinistro Ada-

£LLcio ilogueirna. Recte., Unido Fe

denal. Reedo., Maniano de Souza '

Faledo (Adv., Pedro T. Soares Ji
nion). ' '
Decisdo: Conhecido ¢ provido, und
nime. '

Presidencia do Sn. Ministro Adall
cio Hogueina Presentes a sessao

08 Sns. Ministrnos ELoy da Rocha ,
Adaucto Cardoso ¢ Thompson Flores.
- Ausente, fustificadamente, o. Sx.
Ministre Themisitockes Cauaﬂcanti.

u&dé&ﬁ&a 13 de outubro de 1969—
Joée Amanaz Secnetanao.

RECURSO EXTRAORDINARIO NO ¢4. 479 —HG
‘ (Segunda Tunma)

Relaton:

0 Sk, Minlstro Adaweto Candoso.

19 Recornente: Jose Robento Araifo. 29 Recoknentee Anton&o Cal-

- deira de Anaidjo (EApoE&o)

‘Reconhecimento superveniente.
pois do desquite tem status diverso dos 6L£h06 2eg&t¢m05

‘do-Lhes a metado do qu&nhao nenLsta&Lo a ¢ates
883, de 1949,

cacao dos ants.

1? e 29 da L
" provido. i

- ACTRDEO
Vistos, ete,

.~ Aconrda a Segunda Tuama do Su -
premo Tribunal Federal conhecer de
ambos 08 recunsos e Lhes dar provi
mento, unanimemente, de acdrde com
as noftas taqu&gnaﬁLcaa

Custas na forma da Led.
Brasilia,
- Adaflcdo Nogueinra,
Adaucto Candoso,

Presdidente. -
Relatox.

Recornida: Maria AnzonLa Amanral,
04 ﬁ& hos que nascem de -
caben
Apli
Recurso canhecido e

tnibuldo.

RELATORIO
0 Sr. Ministro Adaucto Cando-
50 :

-~ Vem corretamente feito no des
pacho que @ 4.411 ¢ venso
0 recunso extrcordinanio:

"Em 22.9.61,

admite

faleceu nestd Ca

pitak Antinio Caldeina de Anaidfo,"
3 de ngvembro de 1969 desquitado desde 1929,

deixando ,

elem de dodis §iLho Legitimos, Ma

nia Antonic de Barios Araajo, hau&
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~da de mae solteira, fora do matri

monio , apds o desquite, e nreco -
nhecida pelo de cujus. Em decisao
de §.313 o juiz Lhe reconheceu o

‘dineito de conconren & heranga em
~iguatdade de condigdes com 08 henr

deinos Legitimos. Do acorddo que,
em grau de embargos, acabou por '
confirman a decisdo de paimeina '
instancia (§.389 e 364), o capo-
2io de Antdnio Caldeira de Araijo
¢ 0 herdeino Jose Robento de Aral
jo hrecorrem extraordinariamente ,
ambos com fundamentos nas Leiras
a e d do item II1.do art. 114 da
Constituigdo do Brasil. Sustentam
08 necorrentes que o acorddo inob
senvou 08 ants. 19 ¢ 29 da L.883,
de 21.10.49, o artigo 1.605, § 19,
do C. Civ. ¢ 08 ants. 287 ¢ 289. do
C. Pr. Civ., Estes abtimos porque
acorddo anterior, o de §. 189, te
nia dividido j&@, com relagdo & ea
pecie; a aplicabilidade da L.883
citada. Pela Letra d citam e exd-
bem arestos que se contrapdsem a '
tese do ‘acdnddo reeonrido.

Admito ambos 08 recunsos in .

tenpostos. Pela Lctra a, a atual '

Constituigdao, com a nova e clari '

redagao dada a 2ste penmissivo, L4
mita o recurnso aos casos de nega -
¢ao de vigeneia, E o que ali vem '
desenganadamente expresso e como '
tem entendido o Supremo Tribunal '
em decisdes diversas como no julga
mento do Ag 40.128 do T.J. da Gua-
nabara, em Que,ée assentou: "A. !

Conbiituig&o,dc 1967 tornou mais '
esireito o fundamento da Letra a
40 d.ﬁeﬂﬁitlndc quando a decisdo '

4

necornida. haja-negado vigencia a *

Lei fedenal", Tal orienia ao, vedan

do a apreciagdo do direito em te-

se pon iste peamissivo, ueauﬂ%& :
nao 0 do que claramente dispde
a Canta Magna, como da conclu -
440 a que se chega do exame da
evolugao do nosso direito cons-
Litucional no que se nelaciona’
com o0 hrecunso extraordinario. '
Nao Zendo o acondde reconndido '
negado vigencia a Rei federal ,:

0 hecunso descabe pelo hespecti

vo permissivo. Nao obstante, me
necem seguimento 04 hecursod ja
que, pelo peamissivo da Letra !
d , sdo. penfeitamente cablveds.
£ que 08 recorrentes exibem:?

arestos de outros Taibunadls que

consagram a tese de que "o des-
quite poe temmo a sociedade con

fugal, mas ndo. dissolve, ndo ex

tingue o casamento" ¢ de que

“havendo f{ilho Legitimo, a cota

heneditania dos: neconhecidos pe

Lo de cufus
cornesponden a metade do que '

desquitado deve '

porn Led cabe ao padmeine”. Como
se ve, o entendimento contido '
nos arestos apontados pelos ne-
cornrentes. se choea com a tese '
do aconddo necorrido, ensejando,
assim, o seguimento dos recursos
para o §4im de s a conthoversia
dinimida pela Excelsa Instancia.
Em face do exposto, admi: >
04 recunsos extraordinarios ii-
terpostos. ' '
Prossdiga-se na forma Legal."

voTo

0 Sr. Ministro Adaucto Cax
doso (Reklatonr): - 0 acordao- es-
tabelece uma distingdo entre o0s
fithos havidos fora do Reito con’
jugal, antes do desquite e de -
pois do disquite. E iss0 para en



ol ©

tender que 05 primeinos s3c adul-
Leninos e o0s segundos, apenas na-
turais. A ambas as categorias a-
plica Lgualmente a fLedi peamissiva
do reconhecimento. Mas, dquelas '
que nascem depois do desquite da-
Lhes status sucessornic Lidéntico '
ac dos Legitimos, deferindo-Lhes,
nao mais a metade do quinhdo hene
ditario que a 2stes couber, mas
quinhao Ligual ao déles.

Como se ve, representa o '
julgado uma ruptura com o sistema
da indissolubilidade do matnimo -
nio, porgue rejedita uma das conse
quZneias que constitui pante inte
grante da sua desfaleada defesa :
a mediana infeaioridade da econdi-
¢ao sucessonia dos {ilLhos havidos
fora do casamento. E iss0 faz, su
prindo o silércio da Led, distin-
guindo onde ela ndo distingue,
40b a invocagdo de convenieneias
de ondem social.

E prudente porom considenran
que o Judlz nac pode sacnificar as
convenitneias sceiais onde o Le-
gisladon deliberadamente teima em
nao o fazer, considerando-as, pe-
La maionia das Casas Legislati -
vas, em prisma divergente ou an-
tagonico daguele que ¢ acdrdao re
cornduo adotou. Bom ou mau, ¢ re-
gime da indissolubilidade vitall-
cia do casamentc §oi atZ agora maw
tido.

Embora minonitaria, ha, po -
nem, uma empreendedora tendéncia '
para o esvasiamento désse concelito
de indissofubilidade, a qual pro-
cura fazer dele coisa puramente
verbal, admitindo a paulatina cadu
cidade de seus atiibutos, ora em !
nome da equidade, ora em nome do '

39
intenisse social.

E induvidoso que o Juiz se de
ve Anspiran tanio nequela quan-
Lo neste, salvo quando nresudtan
claro do exame do texto Legal a-
plicavel que o Legislador nao e
ve como equitativa ou sociafmen-
Ze desefavel a solugdo proposia.

E o caso dos autos. Merecce '
sen thansenito o seguinte trecho
da petigao de recunso extraordi-
nario, a §. 400 acirea dos ants.
19 ¢ 29 da L. 883, de 1949:

"... nao ha referincia, nos '
dois textos, a adulterinidade, '
galando-se apenas em §4iLho havi-
do fora do matrimonic. Se o Le- -

gtéladon houvesse quenido Limitan
a regra aos adulteninos, falania
em §iLhos adulterinos. Se prefe-
riu mencdlonar os §ilLhos havidos
gora do matrimonio, §0i precisa-
mente porque a expresddo nao as-
sume compromisso com a controvér
b4a a nespeilo de configurar-se,
ou nao o adulternio, quando ja '
decretado o desquite, ou de sen ,
ou nao, adulterino o §iLho de des
quitado. Preferiu o Legisladon '
uma expressdao mais ampla - fora !
do matriménio -, precisamente pa-
ra se manter a margem de tal ques
fao,

Em face do exposto, conhecgo '
de ambos 04 necunsos extraordina-
1408 pela Letra j e Lhes dou pro-
vimento.

EXTRATO DA ATA

RE 64.479 - MG - Rek., Minis
trho Adaucto Cardoso. Rectes., 19)
Jose Robento Araujo (Adv, Danrcy
Bessone); 29) Antonio Caldeinra de
Arauafo - Espolio (Adv., Tulio Vi-
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eina da Costa). Reeda., Maria An
tonia Araajo Amaral (Adv., Jcse
Maria Pinheiro). ,
Decisao: Conhecidos e pro
vidos ambos 05 recursos, undandi-
me. . gn sab: 0.3
~ Presdidencia do Sn. Minis-
tro Adalicio Nogueina. Presen -

-

40

tes @ sessdo 08 Shs. Ministnos '
Adaucto Cardoso e Thompson FLo -

nes . - Ausente, justificadamen-
te, 0 Sn. Ministrno ELoy da Rocha.
Brasliia, 3 de novembro de 1969.

- Jose Amanral, Secretarnio.

B e L

RECUZ50 EXTKAURDINARIO N¢ 70.714 - GB

Primeira Turma)

Relaton : 0 Sr. Ministio Gannos Mo

Recornente : Jose Jecintho Pacheco
mulhen.

 Agdo de nrescisdo de

1) Clausula Aorolutiva

'-rrl:Qt(‘.fLO .

. Recorndidos: Tsaac Copefman e sua

comphromisso de compra ¢ venda
tacita e ndo expressa;

2)  Mesmo nos cesos de imovedis ndo Loteados, ;a se tranqudi-
Lizara a juidsprudincia do Supremo Tribunal Federal no sentido '
da 'indiqpanéubifidﬂde‘da notificagdo previa para a phropositura
da agdo de.''+iria, mesmo nos casos em que houvesse clausula ne-

sd0lutiva prﬁidéa;

3). Cariiter inteapneiativo do D1.745, de 7.8.69;
. 4) Aplicagdo das Sumulas 291 e 454;
5) Recunso extrncorndinario nde conhecddo.

ACORDAO

Vistos, nrelatados e discuii

dos estes autos, acordam 05 Mindis-
thos da Primedra Tirima do Suphreso
Tribunal Fedénaz, em conformidade
com a ata de julgemenitos e notas !
taquigraficas, ndo corhecer do ne
cunso, a unanimidade de votos.
Brasilia, 24 de Setembnro '
de 1970, i

- Luis Gakloti, Presidenie -
Barnus Monteino , Relator,

RELATORIO

0.8n. Ministro Barnos Monted
ra:

- Sn. Presidente:

Por escrniturna de 6 de abril '
de 1951, o0s necornentes Jose Ja -
cinto Pacheco e sua mulher prome-
tenam vender aos nrecornidos, em '
cardten innevogavel, o apartamento
inicialmente mencionado, s4ito no '’
Rio de Janeiro, mediante as seguin
tes condigoes:
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ci$ 30,00
sinak, quantie essa de que se deu "

mensais deidas

"1~ Preco: CR$ 300,00 (tre-
zentos cruzeinos); |
2- Forma de pagamentoi.. ..
(tiinia cauzeinos) de

quitagao na propric esenitura, '

CR$ 10,00 (dez cruzeinos) em ses- .
senta dias e CRE 250,00 (duzentos

e c&nquanta cinzeinros) em 240 pres .
tagoes mensais

 §

g. 6&0.0..5ALUCM de

CR$ 2.41 (dois ciuzeines e quaren-

ta e:um’centavos) cada uma’.

Scbkéuindo;'bohém, digicul-
dades 5&na"~a¢nn4

soanidost

dedraram o4 ne
de prgar as presiacoes '
yo Aazao pela - qual

foram noté{icadaarﬁaﬁoa phamiteﬂf
zeé-uandédohfa, a. fim de cue sal-
d?éqem b dEbiic, s0b pena de ve
ﬂeu nescindido o aawiuaxq..FOL"Qg
sa not&{&rahar, {edia erm meroo de
1956, haveiido 08 prOMALETHAc S Com
pradones, o epoed, atendids ach
tehmos da mesma,
mento das porcelas devidas {5.96

e v.)]

L ‘Q&S/fo“da sva ma é&iuaﬂao”
d&nancezrﬂ apoi g nﬂq¢¢p~£o ae que

be neclamou ne nwod ificacdo, deixa-
ram novamente o4 e
algum tempo, de pagar. as p&eéio
goes que Lam se vencenido.
Incongormados com tak atra
z0, fizeram 04 nacdﬁﬂentéé'Qiéiné
buir, a ... 3.12.57, agdo ondina--
nia para nescis@o do aludido con-
trhato, agdac que correu I nevelia
dos neconnidos e que veis a sen .
julgada p&ocedonto paﬂo M, Juiz
da 10a. Vara C&ueﬁ da Guanabahra.
Reformada, porem, foi a sentencga
proferida naquela acdo, pOL nuli
dade decornrente da falic de cita-

¢do da heconnidae, conforme acon -

oA ﬂoi&ééaa“

efetuando ¢ paga

- de novo

orridos , pol' - edalmente ementado:

: 41
dao da 7a. Camara CLUQZ da ' ggi

Taibunad de JuAt&ga da’ Cuanabana,
na agao rescisonia nameno 720-60
(5 109-1173)

Redintegrados, porem, que '
Linham sido Jose Jdcinthd Pache-

co ¢ sua mulher na p0442 do apan

tamento pan §orca da Aentenga d
nkoﬁaﬂ&da na agao que feve curso
peﬂa 10a. Vara CLivik; negaram-se,
¢adav¢a,‘a deuatuen o-4imovel em
causa aos neconALdOA bem como a
reeeber o saldo credon do contra
Lo, Pon 4580, fizeram Estes GLLL
£ 05 necornentes, em
dezembns de 1967 (foLhas 114- 119),

pasa viren &eceba& tal saldo cre-

don, no prazo de 30 dias, bem co-
me maha szonaakem esendituna deﬁ&:
nitiva, apés b'acce’{mento da to--
mlﬁ&dﬂda do x'egc.

}UAL Jacintho Pacheco e ' .
sva mulhen, eecintudo, co invis de
atenderem & notificacdo, vieram,
a Juizo com a. presente

agdo qu re, acolhide pela sentenga
de §..192 ¢ deqnintes,

veio a '
sen Juzgada_meaacedenze'pezo._fl
acorddo de §. 257-258, assim o4
"A condigdo he&oﬁuz&va da
obrigacgac deQ,AQu expressa ou '
t&c@ia, cperandeo ; no pnimzimd'ég”
50, de plero diredito e; por in -

tenpelacdo judicial, no segundo ..

ApLicagao do ani. 2¢ do DE. 58 ,
com a redagdo da L.649, a ims -
veis de ‘qualquer natureza |(ndo '
Loteados)”,

‘ Sxtes 04 fundamentos

desse n. iulgado:

" Segundo o paragrafo i-
nico do artigo 119 do diploma ci

vil, a . condigic nresolutiva da '
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obrigagdo pode sen expressa ou ta
cita, operando, no primeinro caso,
de pleno diredito e por intenpela-
¢do judicial, no segundo.

A clausula discutida ¢ a se
guinte:
’ "E motivo de nescisdo do !
contrato o atraso porn falta de pa
gamento de trls prestagdes conse-
cutivas, pendendo o outorgado, '
neste caso, todas as quantias pa-
gas a qualquer titulo, e vincula-
das a este contrato, inclusive '
benfeitonias que tenha feito no £
movel, o que tambem acontecerld no
caso de arrependimento do outorga
do Afona estas hipoteses, o pre-
sente ¢, como se disse, inretratd
vel". ‘Como se vé, a clausula nao
agirmou que a convengde estarnia
nesolvida de pleno dineito, 4inde-
pendentemente de interpelagdo fu-
dicial ou extrajudicial.

Trata-se, portanto, de uma
condigdo nesolutiva tacita, que '
exige Lntenpelagao judicial.

Nao se cuida da mora ex ne,
prevista no arnt. 960, do C. Civ.,
mas da mora ex persona, do art. '
1.092, paragrage unico.

Como disse Carvalho de Men
donga, ¢ muito vulgar a introdu -
cdo da clausula resolutdnia como
mateinia de uso, e, portanto, su -
perflua (Doutrina e Pratica das 0
brigagoes, 11, p. 326).

Sim, porque em Zfodo contra

to sinalagmatico se pressupoe a
clausula nesolutiva tacita.

Aos demais, verifica-se dos
autos que o contrato de promessa
de venda do apartamento 101, da '
Rua Ludiz Barbosa, 89, no Andarail,
foi celebrado pon escrnitura pabli

42
ca, foLhas 6 a &, em 1951, ¢ o0s '
neus, segundo alegram, porn difi -
culdades financeiras, nao puderam
sen pontuadis, pagando, com atrazo,
divensas prestagoes e, nesdsda hipo-
tese, para convalescimento da clau
sula 3a., que previa a nrescdisao do
contrato pelo ndo pagamento de #nis
(3) prestagoes consecutivas, serndia
necessaria previa notificagdo.

A demora tolerada nae induz
culpa do devedor, e, em nosso di-
geito, nao ha mora sem culpa.

De qualquen modo, antes de
heseindin o contrato, 04 promiten
tes vendedores deverdiam notificarn
04 heus, 04 quais, nos ténmos da
Lei, podeniam purgar a mora, fa -
zendo nrevdigonrnar o compromisso.

E que o arnt. 14, do DI1. 58,
se aplica ao caso compreendendo '
nao 40 04 ternnenos Loteados, como,
tambem, 08 imoveis de qualquer na
tureza, de acordo com a jurispru-
dencia dominante em todos o0s trni-
bunais, inclusive na mais alta '
Conte do Pafls. Na espieie, cconrnre,
ainda, que, citados, 04 reus re -
querenam a purga da mora, que Lhes
ol denegada pefo Dr. Judiz a quo,
no  despacho saneadonr de §. 155.

0 Supremo Taibunal Fede -
naf, nos RE 59.119 ¢ 59.400, ad-
mitiu que o promitente compradon,
quando nao noXificado para purgan
a mora, podena fazé-Lo no prazo '
da contestacao da ag¢ao iniciada '
pelo credon (R.T.J., 35/252 de ja
peino de 1966).

Nesses tenmos, nao pode
subsistin a sentenga de primeira
instancia”.

Innesignado contra es-
sa decis@o manifestou JosZ Jacin



ol ¢

tho Pacheco o recurso extnao&d&na-
nio de §. 260
mento un&camente na al&nea d ale-

em’ que, eom 5unda-

ga d&ve&genc&a com 04 acondaoa que‘

relaciona, de OﬂthOL*T&LbﬂnaLb do
Pais. 3 '

cho de §. 271,

opportuno tempone, comlagzpe¢\da4 i

panrtes.
Tenho como feito o relato-
hio.

voTo

0 Sn., Ministro Barros Mon-

teino (Relatonr):- Sa. Pneoidenig:

Ndo obstante admitido pels

LLustne Presdidente dor @g. T@;bu =
nal de Al¢ada da Guanabara, o ré-
cunso, s0b o seu aspecto foamal,

sequel eétaua em condicoes de texn
AeguLmanto, pok ‘nao -haver o recoir
nente observado, cumandamente,'a’
respedio do al gado dissidio junis
pnudengﬁag “coi o que prescireve a
Simula 291. ALids; bem dgmonatnam

as excelentes contha- uazoeb, 'qué

as hipoteses versadas nos Juzgd'- G5

dos trazidos ‘@ eolagdc sdo dLUQn-
sas daquela thatada nos autoa.

Adritido o apeﬂo peﬂo deépa AT
‘Subiram 04 auto&,'"

43

“tranquilizara a jurnisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal ne sentd

do-de que, mesmo nos casos de img

veis: ndo ZotaadOA, senia indispen
savel a not&ﬂ&cagao pneuLa para a

“proposditura daﬂggaa de rneseiqao !

~de. econtrato de'comp&a e venda, '

‘mesmo nes caéoé em que houvesse v
clausula neaoﬂutanLa expressa.

A propésito, entne os jul-

" gados que 08 reconnidos mencionam,

s
Fas

*ﬁu& Reﬂatan

vale transcrever a ementa daquéﬁé
publicado na R.T.J. 40 , de que

e onde julgou esta '
Tuxma.‘

"Imovel vendido a presta -
¢0es. Jurisprudencia que se vad '
tohnaﬂdo vencedora no Supremo Trd
bunal Federal, no sentido de que
‘a-exdistineda de clausula nesoluto
ria expnebaa,*meémo nas promessas

de‘vandaA de LmoueLA nao Loteados,

“ndg, d&bpenéa a notificacio pneu4a

Lipana GOHAILIULR o ‘devedon em mana.
Apelo ExilaO&dLﬂahLO, adema&b
Zem QOHd&QOQb de sen: adm&t&do. Re

Yicunso ndo conhecido"

Fig e
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Ademadis, panra concluin pa-5

outra "t
.accndao ieéohi'

La mekocedenc¢a da agao,
coisa nao dez o V.
n&do Aenao examinan a naturezd da’’
cﬂaq4u£a ‘discatida;  para concluin,
como se viu, que ndo s tnat& de

'ctauduza ‘resvlutonia expressa, mas-

zatha. E esta na Sumuﬂa 454 que
"5 Emples Antenpretagdo de clausu-"

Las, contnatuaLA nao da zugan a ne

‘cunéo ext&aoﬂd&nanLO"

E, mais: Mesmo antaA ‘do"ad

vento do D1.745, de 7.8.69, ja se

3L

745,
- sua Exposi¢do de Motivos, sendo '

E, como exaustivamente '

‘ demonstram o8 recorridos, outra '

f§inalidade nao teve o aludido DI,
de 7.8.69, confonme se ve de
4nte&pnetan oa precedtps, Eagaab 3
“atinentes a abpec¢e a Caaqa como
0 dos auto&, pondo f4im a contro -
wensia ju&LApkudenanﬂ a neape&ta.

3 _ Pon todo o expa&to,_a -
- Am de que Aubb&Ata 0 magn45¢co He
acondao neconnLdo, qQuUe, . atnauea
de.exata apt&cagaa do R&MQLIO,' !
§ez, Juat&ga as panrtes,.nao conhe-
¢o, em paeszLnan do hrecunrso.

nao“
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EXTRATO DA ATA ! Presidencia do Sn. Ministro Luiz '

_ Gallotti. Presentes @ 4¢s8a0 05 se
RE 70. 7I4 - GB - Rel., Minis  os Senhones Ministros Barnos Mon-

tno Banrnos Monte&&o._Recte Jo- teino, Pjaci Faledo, ALiomar Bale-
42 Jacintho Pacheco  (Advs., Lau- eiro ¢ o Douttor 0scai-Connda PLnaL
do -de ALmeida Camahgo e autnol . Procuradon-Genal da Républica, '
Recdos., lsaac, COpetman e sua mu | substituto. Licenciado, o Sn. Mi-
Lhen  (Adv ., V&cgnta de Pauzo Cam' nistno Amaral ‘Safitos.
pos Mendonga) B 'BrasZedia; 24'de'setembro de

. DecisaoiNao conhec&do Uné 197d.l'AZbentb*Ueddneaeiqui@a, 4
BAWLy s oy Liness , Seeretario.

S 0 . U $ s = 2

" ACORDAOS D0 T.J.E. -y,

"‘AcEAd&o%N?'iés’ VBT s A4S panLsH

Ped&do de Habeas- Coapua da Cap&tak

; el TN S LT
(4 s F ¥ . |

Impetaantz - 0 Adu. Jd4£¢on F Nouo

- Pacdente . :- Joao Ambnoa&o do Nascimento | :
nRelatorn . - Deé._Eduando Mandea PatnLaacha, VLCQ PaeALdenta no- exen-
DR A b CLC&O da P&Qé&dﬂﬂﬂ&a i v

T 30
- o4
+ A w Fa3e)

EMENTA - ANULA~SE' 0 ‘PROCESSO POR '
ESTAR "EVIDENTE O ‘CERCEAMENTO. DA ‘DE
FESA vo PACIENTE

»
4
L

1

V&Atob, nekatadod "o 'discutidos estes autos . de
habgaé canpué da cap4£a£ em que ¢ 4mpethante o doutor 0dilson F. No
vo e paciente Joao Amb&aaao do Nascimento . 3 '
bk £5 8 1 bal 0 meezaante 0dikson: F. NGvo, adv.; nequen on
dem de habedd ~corpus em favor de Joao Ambrgsiio do Nascimento, brasi-
Kedro, casado, cabo de Po£¢c4a MILitar do' Eétado, ‘Com’ ampareino § 20
do axrt. 153 da Emenda Condtatuc&onat n®i T comb&nado com 048 ‘ants. 647
e Aegu&nte& do Codigo de Processo Pena£ d&zando que 0 paciente; pro-
.cessado por ingragao do ant 214 do Cad Pena£ B&ab&te&ko, foi afinal
condenado a pena de dois anos ¢ seis meaaa de neclusdo por ‘sentenga '
.nprolatada pelo MQREILAALMO vouton Ju&z de DineLto da 4a. Vara Penal ,
onde thansditoy 0 5e¢to oconnenda as seglintes nulidades inbdandveis :
a) - ten s4ddo o pac&ente deﬁend&do pelao academ&co eatagiaa4a Anto -
‘nio Villar -Pantofa que, por sex aca@emLco “ZheZrvedadaa. pratica de

|
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atos privativos de advogado; b) nao tex a'pacienze comparecido a todas
as anuLALgoeé de testemunhas e c) sen a senfenga proferdida sem apli
cagaa do disposto no art. 42 do Codigo Penal Brasileiro.

Instrhudindo o nequeanenzo,vLctam 04 seguintes documen -
tos: centidac de. que o deéen&on do acusado, a8 §248. 34 dos autos, desis-
Ziu da defesa previa, nesenvando-se para aebaten as acusagoes contra '
Joao Ambrosio do Nascimento nas alegacgdes §inais; fotocopia da apresen
tacdo das testemunhas a prestarem depoimento; (5) mandados de notifica
¢do as testemunhas; ¢, finalmente, uma centiddc do gecho dec&oon&o da
dentenga que condenou o paciente a pena de dois anos e AeLé meses de '
&ecﬂuaao. w803 g

Solicitadas info. acgdes a autcrnidade coatona, esta as '
prestou as §Ls. 17, indo 04 autos com vista a¢ doutonr ‘Procuradon Geral
do Estado, que opinou. pefa concessdo da ondem impetrnada.” Submetido a
jutgamento o remidio herdico , Sste foi converntido em dilijyinecia para
que o doufor Juiz informase o eét&gii&io Antonio Villar Pantoja fun-
cionou 80 ou juntamente com dduogado devidamente habilitado; sc o pa-
ciente foi notificado ‘para assistin @ inquinicdo das testemunhas, ou
se fo4L requisitada .a sua presenca e, finalmente, fazen anexaxr copia

“da sentenca condenatiria.

0 Lmpetrante Zrouxe para 04 autos prova de que o esta-
gianio Antonio Vikian Pantoja funcionou s0zinho na defesa do paciente,
tendo o doutor Juiz de Diredito da 4a. Vara Penal gfornecido o restante
das informagoes pedidas( ~autos, {£5.22)

Evidentemente, a. falta de intimacdo ao acusado para as
d482in a Lnatnugao eniminal anula o processo ponr: ce&ceamanzo de defe-
sa. Deve-se dar ao acusado o dirneito de contnad&ze& a ieatemunha e ate
mesmo de repergunti-La. No caso em fulgamento is80 nao AQ&LQ pOAALuez
de vez que o acuaado nao 50& ;n$4mada para. assdistin-a Lnétkugao erndmi-
nal. 0 processo, pois, esta eivado de nulidade e de nulidade substan -
ceial, com evidente prefufizo para a defesa.

A Constituigao da Republica Federativa do Brasil esta-
befece sem divida alguma plena garantia de defesa e, dentre Gsses di-

neitos de amplitudes, edta o assegurado as parntes de reperguntar no mo-
-mento exato e Logo a seguin a inquiricdo.

; ] No processo em julgamento e dos tnis motivos invocados,
somente o. da falta de intimagdo para as inquiricies mereceu estudo pe
La sua nelevancia. A nulidade apontada iniludivelmente infludiu na apu-
nagdo. de vendade susbtancial, contraniando ao texto Legal, que manda '
sefa o acusade intimado para todos os ténmos do processo. A auséncia '
do acusado as anuL&Lgoeé acarreta a nuv idade do processo, por cercear
a defesa .do mesmo. A ma&o&&a dos membros do Tribunatl de Juét&ga dexeue
4e na .apregdagao da daﬂta de not&ﬁacagao do .acusado panra assistin  as
inquinigies Levadas a efedto onde, de conformidade com o disposto no
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ant, 214 do Cod¢go de Processo Penal, podenia contraditar a testemunha.

Ora, nao tendo o cabo da Policia MilLitarn do Eatado 44do 4nt4mado ¢ nem
o mesmo nequisitado nos tenmos do disposto no panagnaéo memano do
artigo 221 (Cod. Proc. Penal), cfetivamente teve seu diredto cenceado,
menecendo 0 wait nequendido pelo impetrante.
o Lk presenga de seu defenson as inquinigies procedidas e-
vidente. .nte nao supre a falita apontada. Houve cerceamento de defesa '’
do acusado para apreciagdo de verdade substancial.

| - Por essas nrazoes:

ACORDAM 08 Juizes do Tribunak de Justica do Estado, por
malonia de votos, concedem a ondem impetrada em favor de Jodo Ambrosio
do NaAc&mento pana anulando 0 phrocesso por cernceamento de defesa, on-
aenan se nepata a insthucdao do fedito, com anuﬂagao da sentenga conde=

_natonaa, porn vicio 4insanavel que prejudicou a dedaéa ‘do ‘acusado. Dene-

gauam a ondem nequen4da 04 execlentissimos desembargadornes Anton&a ?

,Kouny, Waztan Faledo o Edgand Viana.

Custas na forma da Led.
BeLem, 14 de fulho de 1971
(a) Eduardo Mendes Patriancha - Vice- Presidente,  no '

'QXQMQLCLO da Presidencia.

AT Ve
i

ACORDAO N9 747
... APELAGKO CIVEL DA CAPITAL

Apeﬂante.~‘Banco Camencaai do Panra S/A
Apetado :- Denise Carvalho da Siktva

_ Raﬂaton DeA&gnado.— Desembargadon S&ﬂu&o Hazﬂ de Moura

EMENTA:- De acdrdo com a tese da '
grande maionia dos Trnibunais do Pa-
s, @ fnente deles o Pretorio Excel
50, 0 estabelecimento bancario ¢ '
‘neéponaauet pelo pagamento de cheque
falso, nessakvdadas as hipoteses de
culpa exclusiva ou concorrente do '
conﬁentiata.

Vistos, nezatddoa e discutidos tstes autos de apela -

¢do clvel da Comaxca desta Capital, em que sao partes, como apefante,o

Banco Comercial do Para S/A e,como apelada, Denise Carvalho da Sikva.
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ACORDAM 04 Juizes da Pn&me&na Camara Civel do Tribunal de Jus

iiga do Estado, em Tunma, por maioria de votos, dar provimento ao apée-

Lo, para, reformando a decisao apelada, julgarn improcedente a agao e

condenar a apelada ao pagamento das custas e hononarios do aduogado do

apelante, na base de 10% sGbre o valor, veneido o Refator. Ddon Biito

Farias, que negava provimento ao necunsc. Foi voto vencedor o Ddor. !
Sikvioc Half de Mounra, Revisox.

I- Denise Carvalho da Sikva moveu, perante o M.M. Sk. Dr. Judz
de Diredito da 7a. Vara Cived desta Comancm agdo executiva contra o Ban
co Comanc&aﬂ do Para S.A. , agim de cobrar a Ampontancia de dois mil '
chuzeinosd novos, relativa a um cheque que o afudido Banco ndo quisera
pagar, alegande falta de fundos na conta da exequente.

Contestands a agao, disse o Baneco executado que o exequente '
nao dispunha de provisdo, em poden dele, exeecutado; que a alegagdo de
que ¢ wltimo cheque dacado era 5a£¢o nac prevalece, porque a pericia
realizada nile, embora concluindo pela falsificacao, -diz que, "embora
haja nelativa Aemeﬂhanga monfologica entre as assinatunas autinticas
¢ as falsificadas, ‘dita semelhanca coloca as. queat&cnadaa gora de' .
quaisquenr suspeitas de faksificacdo pelo s4mples pnrceééc de inspegdo
ocularn e con64Lo,to usual nos estcbelecimentos bancan&oA_V,

Saneddo o processo ¢ ‘preenchidas todas as formalidades Legais,
dnelusdive com a neatizagao de perfcia (§a hauia sido fedita uma, parti-

Ceular, por dniciativa do exceutado), prolatou o M.M. Juiz a quo senten

ca, juzgando pnocedeute a agao ¢ subsistente a penhona §e¢ta.
1ncdn5o&mado, 0 execuiado apelou, tempestivamente, da deedisao.

I11- Nao ha, na doutrina, um ponto de vista uniforme a resped-
to da nesponsabilidade dos bancos pelo pagamento de cheques galsos.

A indagacdo da culpa em cada caso concreto era a tendéncia '

‘dos juristas nacionais, entre éles Carvalho de Mendonga (Tratado de

Direito Comenrcial, vol V, pante II, n9 1042) e-UaZdeman Feanedna, !
(Questoes de Direito Comenciad-Primeina Sende, pg, 79). 0s eminentes’

comercialistas enumeham as hipotesecs em que a cuipa e, do banqueino e’

as em que a culpa ¢ do cliente., Responde o baneo pelo paeju¢zo quando:
a) deixa de vernificar com a necessaria atengdo a autenticidade da §in-
ma do emissor; b) a falsidade erna 4dcilmente neconhecivel; c) neceben-
do oportund aviso de cliente, nac obstante pago o cheque. Ha culpa do
cliente quando: a) ndo guarda com a necessdaria cautela o caderno de '

cheques; e b) o autor da 5a£4i5£cag&o,€ pessoa pela qual ele responde.
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E. Lacerda Teixeira (Do cheque no Dineito Comparado In-

ten-amenicano, pg.171) defende a teonia do risco. Para éle ¢ segundo a

tese dominante na Inglatenra, Estados Unidos o Canada, o Banco & sem-
pre nesponsavel, ainda que o correntista tenha sido nagl&gente na guar

da ¢ conservagao do Livno de cheques.

Tambem a maionia dos autores franceses e italianos se '
decidia pela indagagdo da culpa em cada caso concreto, afim de indi -
car o nesponsavel pelo prejulzo.

Mais necentemente, na Franga, a tendéncia doutrinaria ,
mesmo adotando & teordia da culpa, & de agravar a responsabifidade '

‘dos bancos. (Georges Ripert Trate ElLementaire de Droit Commencial -

pag 764 , n? 1976 e Dalloz - Noveau Repertoinre de Droit, tomo 19, pg.
504 n? 48 e 49).

Em 1939 o Llustre Tribunal de Justiga de Sdo Paule, em
memonaved . acornddo, do qual foi nelator o Ddor. Paulo Colombo, adotou
a teonia do nisco  [(Revista Forense, vol 81, pag 636), aceita em '
1942 pelo Excelso Supremc Tribunal Fedenal, mediante o0s votos dos Mi-
nistrnos Anibal Fredire, Castrno Nunes ¢ Filadelfo Azevedo (Revista Fo -
nense, vol 96, pg 73). Diz a decisdo aludida que nos cas0s em que nao
ha cukpa do suposto emisson, nem do sacado, 8ste deve suportar os pre
jufzos do pagamento do cheque falso, porque isto 2 um dos niscos de '
sdua pnoﬁi&&&o porque o pagamento & feito com os seus fundos, porque

0 cnime de falsidade fo4d contra 2Le dirnigido e poirque ao Aupaéta emis

son erna impossivel evitar que o chrime produzisse os seus eﬁe&toa.

Aguiarn Dias, no seu ja classico Livio Da Responsabili
dade Civif,vol-19, pag.364, defende a feornia da culpa contratual e en

s4ina gue a nesponsabilidade do pagamento do cheque falsificado ¢ de '

ondem objetiva temperada com elementos de ondem subjetiva. A primeira
considenagdo, diz o mestre, que deve nortear o fuiz, & a de risco en-
vofve a 4indagagac sobre a pessoa contra quem foi dirigido a fraude .
Deve cla suporntar o hisco de seu negocio, se se trata do banqueiro ,
ou nisco de sua atividade, s¢ 2 o cornentista. Assim entendida a ques
tao, o dano deve sern suportado por um ou por outro. Canﬁokma a dire -
¢do do ato criminoso, chitenio que poupa muita Lndagacao pentu&badana
da boa Aoﬂugao

A ‘unisprudineia de grande parte dos nossos trhibunais
tem se 4inclinado, modernamenie, para a tese de que ,s0mente quando age
com negéigencia, & que cumpre ao Banco indenizar o prejuilzo decornren-
te do pagamento do cheque adulzerado (Revista Forense, vol. 207. pag.
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160). A samula n9 28 do Excelso Pretinio adotou esse ponto de vista.

Em 7968,.0 Tribunal de Juatigé do Rio Grande do Sul
deeidiu que, na auséncia de culpa do depositante e do banco, a este '
cabe suportar os prejulzos (Tncola F.48-1,576/68-14).

No. caso distes autos houve culpa do Banco pagando o
cheque falsificado? Dois perdtos dizem que a refenida falsificacdo nao
podenia sen constatada & sdmples inopeg¢do ocular de rnotina, nos esta -
belecimentos bancarios. Portanto, ndo houve culpa do Banco.

Houve culpa do depositante? Ela se dervia de terced -
n0&, por ser quase analfabeta, para o preenchimento dos cheques de sua
caderneta, e um défes, pox dmpressionante coincidéncia, ja € falecido.
ALem do mais, e sse fato ¢ arrasadon, ela chegou a assinan talses de
cheques, em branco (doc. de 624, 28). Houve culpa, pontanto, da cornren
tista.,

E;pneciéo fLcan esclarceido que cabe ao Banco supon -
tar os prejulzos, na auséncia de culpa do depositante ¢ dele, estabele

eimento bancario,
Neste caso houve culpa exclusiva da depositante.,

0ra, de acdrdo com a fese da grande maionia dos Trni -
bunais do Pals, &'5nenze déles 0 Pretdnio Excelso, o estabelecimento '
bancario & responsavel pelo pagamento de cheque f§also, nessalvadas as
hipoteses de culpa exclusiva ou concorrente do correntista.

Beldm, 15 de abrit de 1969
(a.a) - EDUARDO MENDES PATRIARCHA - PRESIDENTE

"STLVIO HALL DE MOURA - RELATOR AD HoOC

=z = & =

ACORDAO NO 82§

Apelagao Civel da Capital

Apelante:- José da Rocha Moreina
Apelado i~ Eduando Hianes
Relator :- Desembargador Antdnio Kouny
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EMENTA:- Scndo a nota promissornia um tZ

tulo de entdito que por 54 50 prova di-

o

vida Liqudda e centa, a sua u&ncuﬂagao
a qualquer contrato devera ser iniludi-
velmente comprovada.

Vistos, hrelatados e discutidos eéteé autos dc apela-
cao clvel da Comarca da Capital em que ¢ apelante JOSE DA ROCHA MORET
RA e apeﬂado EDUARDO HIANES.

ACORDAM 08 Desembargadores da 2a. Camara Civel  do
T.J.E. do Para, em Tumma, adotado o relatdiio de 134. 37 como parnte 4in
tegmante deste,e por maionia de votos, em negar provimento ao recunso,
para canﬁ&&man a decisdo necannLda , vencido o Exmo. Des. Edgard Viana.

Custas pelo neconrente.

Tratam os autos de uma Agdo Execcutiva com fundamento
no ant. 298 n¢ XII1 do Codigo de Processo Civil, onde a divida estd '
materializada no doc. de §2s.5 (Nota Promissoria) formalmente prefed-
to t cufa validade ndo 4oi contéstada pela. executado ora apelante.

0 ponto nevrafgico do Litigio neside no exame da quea
tdo suscitada na contestagdo e no recunse, sobre a vinculacao do titu-
Lo em cobranga, ao contrato de Promessa de Compra e Venda §irmado atra
vis de esenito pantkauzan entrne o4 Litigantes, ou se ¢ documento auto-
nomo, deconnente de um emprestimo, como afirma o auton, ora apelado.

! S : - | 7 1

0 desfecho da contenda dependenLa pontanta, do exame
da causa debendi, o que foi feito em la. Insténcia, onde o Pr. Juiz
‘a_quo concludiu pela autonomia do titulo apresentado, dai ten julga-
do procedente a agdo,

Para prova de sua afegagoes o executado juntou aos '
autos, a . fotocopia do contrato que afirmara tern celebrado com o auton,
de cufo exame resulta claro que 0 prege do imovel era de This mil cru-
zeinos (Cn$3.000,00), pagaveis mil cruzeiros como sinal ¢ dois mil, '
no dia 30 de junho de 196§. Todavia, ndo esclarece se tal quantia fica
va garantida por Nota Promissonria, o que equivale dizer que o documen-
to nenhuma referenedia faz ao titulo em cobranca. Tambem as testemunhas
ouvidas nada esclarecem a respeito da vineulagdo alegada. E vendade, '
entretanto, que ha uma esquisita coincidineia entre a data do vencimen-
to do titulfo e a prevista, no contrato, para o pagamento da dmpontan -
cia de dois mil cruzeinos, isto 2, 30 de junho de 1968, sendo de Aaﬂieg
tarn, ainda, que a assinatura do contrato ocokrew em 13.05.1968 e a da-
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ta da omissdo da Promissonia T de 14.05.1968.

: Atualmente j&lbe admite na acao cambial a discussdo
da ‘causa debendi, sobretudo quando se alega a vinculagdo do titulo a
um eontrato, como no caso dos autod, ¢ a disputa se verifica entre '
oS‘oBiiéddos oﬁigin&nibq da tharsagao. 0 principic, segundo o qual a
Nota PnomiAqania fonmakmente pernfeita vele pern se, independentemente
da causa que a gerou, 40 e valido, como salienta a decisdo neconrida,
para terceirno que intenvem na cadedla cambiaria.

Mas, por outho Lado,ndoc & LIcito que se avilte o t&
tuza por menas coincidénciad exLAtentaA entre e e datas pheu&étab
no contrato apnebentado, poigue, tanto pode sen boa a versdo apneéeu
tada pelo recorrente, para fjustificar seu ponto de vista, como a cﬁe
needda pelr necornida em abono da posigao que Zomou na Lide.

Se no contnato junto aos autos houvesse ama hefe -

‘nencaa expneaaa sébre o fato do saldo devedor ter gicadé'tobénta por

uma Letra, o caso tomaria outro aspecto. Mao ha na auenga “entretan-
to, nenhuma ifusdo ao documenio'am cobnanga ou a outno Aemaihante yh
que pgaaa_azfcengan uma,dec&qao 5auonaue~ ao necon&ente.

‘Sendo a Nota Promissonia um titulo de-enedito que ' -
por s4 80 prova divida Ligquida e certa, a sua vinculacdo a gualquern

contrato devera sen inifudivelmente comprovada. -

Estes o0s mot&uoa que Levaram a Egaegca Camara B, pah
maionia de votoa, hegan pnaULmento a0 necunso. i "n g

Bekam, 24 de funho d¢ 1971

(jiaj’fduando'ﬂendeé Pathiancha, Presdidente.
Antonio Koury, Relatok. R B

ACTRDAO NQ 820
Apelagdo civel da Capital

Apelante: - 0dibia Miranda Vaz ( ela Assistincia Judiciaria)
Apelado :- Santa Casa de Misenicondia do Para

ReLaton :-.vVesembargadon Adalbenrto Canvatlho "

\
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EMENTA: - Adota-se a teonia da su -
pervenieneia ou imprevisdo no caso
de avaliagdo de imovel feita pon '
perito desempatadon, ocornida ha '
mais de dois anos, Tendo em conta
a desvalonizagao da moeda, para se
evitar o enniquecimenfo sem causa,
como uma indendizagao Ainjusta por '
pante do Dominus Soli .

Vistos, nelatados e discutidos estes autos de Agao '
- Ordinanda de Indenizagdo, em que 2z apelante " difia Miranda Vaz, ass4is
tida de seu manido Manoel Custodio Dias Vaz, ¢ apelada a Santa Casa '
.de Miserdicdrdia de Para.

ACORDAM o5 Julzes da Segunda Camara Civel do Tribu -
nal de Justiga do Estado, a unanimidade de votos, desprezada a preld-
minar, dan pnOVLmento em pante ao recurso, para o fim de somente acres
centan ao gquantum da condenacgdo (Cr$6.600,00) fixado na sentenca

.mais quarenta por cento (40%), elevando a condenagdo para Cn$9.300,00,
atendendo-se a deéuhﬁonizagﬁa da moeda no tempo gque medeou da alti -
ma perieia a esta deciddo, evitando-se, destarnte, o enriquecimento '

sem causa do dominus 4024, tendo por motivo a Aup@&uen&onc&a do f4eno-

meno 6&duc&an¢o

A Santa Casa de Misericondia do Pard afuizou uma a -
¢do ondinaria de Indenizagdo tendo pon suponte o arnt. 547, do Cod. Civ.
e 291 € seguintes de Cod. Proc. Civik, contra 0diLia Miranda Vaz e '
seu manido Manoel Custddio Dias Vaz, nesidentes d rua Frei Paniel !
n.118, nesta cidade, com 0s seguintes fundamentos:

A apelada diz ser Legitima propaietaria de uma area
de tenras com 4rente para o Igarapé Tocunduba - Rio Guama e Travessa
Bardo de Igarape-Mind, cufa propriedade adquiniu por Doagdo feita pe-
Los padnes Mercedarios, no ano de 1854, ¢ porn Estes adquinida em anne-
matagdo pablica, no ano de 1746, conforme escrnitura assinada em as '
notas Tabelido Ignacio Jost Pastana, no Livio 19 4§25, 29 de ITndices '
de Forednos, 2 (£&. 28 v. do Livrno 29 de Annematagao, 4€s. 1v. do L4
vho n¢ 5 do Patnimonio e Arquivo da Prefeitura Municipel de Belem.

Em 1962, a apefada cfetuou protesto ¢ notificagdo '
judiciais contra tenceinos, expediente do cscaivao Fduardo Castelo '
Branco Ledo, para nessalva do seus dineditos sobae a arca do Zerreno
em nefenencda, sem que tivesse havido qualquer contra-protesto.
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E4s que nessas ternas da apelada ha uma benﬁeitoiii3 -
constante de uma ééaa Lotada s0b o n? 407, pertencente a apelante e ,°
como nao mais interessa a apefada a peamantneia da apelante em suas '
ternas, resolveu aquela indenizan dita benfeitonia, fazendo citar a

apelante e seu marido para responderem a todos os teamos da agdo.

Contestando a agao, a apelante reconheceu que edif4i-
cou em ternas da apelada e exigiu indenizagdo de Cr$é6.000,00 (seis '
mil eruzednos novos), Listo nos idos do ano de 1965,

A penieia efetuada pelo RLouvado da suplicante, nea-
Lizada em 3,04.967, avaliou o imovel em Cn$1.220,00. 0 perito da su -
pzicada, ora apelante, em junho de 19268 avaliou-o em Ca$5.154,00. Poxr
4820, 0o Dr. Judiz a quo nomeou perito desempatador, o quak, em '
12.12.968, avalicu em CR$6.600,00.

Na audigncdia de instrugao a apelante foi ouvida ¢ "
ndo concondou com a avaliagiio dos peritos, porque a pericia foi efetua
da em 1965 e, com o tempo deconidido, o custo das utifidades subiu com
a desvalonizagao da moeda, de modo que o preco porquanto foi avaliado
e imovel sofreu o desgaste natural e ndo cornesponde co valor real do
imovel, tendo pedido uma indenizagdo de Cn$15.000,00.

0 Pr. Juiz a_quo setenciou julgando procedente a
agao e declaiou a benda da construgao feita pela apelante em ternas '
da apelada, aébégu&ando_ﬁ paimeina a indendizacdo da quantia de :
Crn$6.600,00, a sen feita pela segunda.

Nao conformada com a.decisdo, a suplicada apelou da
mesma para esta Egregda Conte, tende a apelada contraminutado, Levan-
tando a preliminar de que a ag&o; tendo o valor de Cr$60.000,00 anti-
Gos ou Cn$60,00.diﬁaﬁh,,n£o cabia o recunso de apelagdao e s4im o de em
bargos de nulidade ou infrigentes do julgado, dinigido ao priprio jul-
gadrn de primeira instdneia ¢, no merito, pediu §5sse mantida a senten
¢a do Dr. Juiz a quo, embora a apelante tenha continuade a fazer ben-
feitonias apos a penfeia nealizada pelos Louvados; todavia, por uma '
questao de Justica Adciaﬂ, concordava com a indenizacdc aribitnada. 0'
Dr. Juiz_g;ggg‘nﬁo aceitou a preliminar ron entender que ndo se apli-
ca o disposito no anrt, 8§39, do C.P.C., quando a alteragao do valor ind
cial da causa ¢ feita por sentenca, e mandou subir 08 autos.

Desprezada a preliminar, porque o recunso 2 fedto '

08 Juizes da 2a. Camara Civel dar provimento em parnte ao recurso para
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b.ﬁim de majorar em quarenta por cento o valor da condenacdo ' y

(CR$6.600,00); aumentando-a pata Cr$9.300,00, atendendo que a desva
Lonizagao da moeda, a contar da altima perieda, ndo condiz, atual -
mente, com o verdadeiro valor do imdvel: e, isto se constitud '
um fato superviniente e involuntario entre os contratantes, deve !
sen quebrada a negra do pacta sunt servanda , para se evitar o en-

riquecdmento em causa tendo por instrumento disto a propria justica.

Custas na forma d= Led.

Bekem, 10 de jumho de 1971

(a.a) Eduardo Mendes Patrniancha,Presidente
Adalbento Chaves de Carvalho, Relaton.

ACORDAG NQ 849

Apelagdo Cilvel Ex-0fficio da Capital

Apelante:- A dra. Julza de Dineito da 7a. Vara Cluvel

Apelados:- Reginalde PLinio Neves de Campos e Rachel Serfaty de Cam-
. pos. ,

Relaton :- Desembargadon -Any da Silveira

EMENTA: - Desquife por mutuo consen
. timento. Confirma-se sentenga homg
Logatonia, quando devidamente obsen

vadas as prescrnicocs Legais. Mesmo:

ja em cunso a agdo ordinaria de des
qudite Litigioso, podem 05 confugues
escolher. a via amigavel para por '

§44m a sociedade confjugal. Nesse ca-

40 necomende-se ao fudiz que acolha

o pedido ¢ o processe independente-

mente. 04 autos da agao Litigiosa '

serdo, na ocasido oportuna, arqui-
vados.

Vistos, nelatados e discutidos 2stes autos de apela-
cdo clvel ex-officio, em que € apelante a doutora Juiza de Dineito '
da 7a. Vara Civel da comarca da Capital e .apelados  Reginaldo PLI-
nio Neves de Campos e Rachel Serfaty de Campaé;

Rachel Senfaty de Campos, brasileinra, casada, banca-
rnia, nesidente e domiciliada nesta cidade, a nua Anistide Lobo n,106,
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propos perante o Juizo de direito da 7a. Vara; com data de 14 de abnril
de 1969, uma agdo ordinaria de desquite contra seu marido Reginaldo '
PLinio Neves de CampaA; brasileinro, £ahonatani¢2a, nesidente e domicd
Liado nesta cddade. 0bsenvados os tramites Legais, o feito teve seu.
curso nonmal e, quando ja se tinha em vista a nealizacdo da audiineia
de 4nstrugac ¢ julgamento, edis que o8 Litigantes, em peticdo conjunta,
nesolveram adotar a forma amig@vel para por fim a socicdade confugal.
0 petitorio foi acokhido nos propaios autos da acdo Litigiosa ¢ niles
processado, declarando o0s conjugues: I- que sdo casados ha mais de !
dois anos; 11- que nio hd entre 3les quakquer contrato ante-nupcial ;
I11- que o casal ndo possui bens a parntifhan, mo« tis ou imoveis, nem
dividas a nesgataxr; IV- que possuem tnéa'éizhoa menores de nomes :- '
Rosana, Robento Sergioe Reinaldo Augusto Senfaty de Campos, 05 quais
ficarao sob a guarda da mag, assegurado ao pai o diredito de visita- .
Los. Fica tambem cjustado que 04 referidos menones passando com o pai
0 primeinro ¢ terceiro domingo de cada mZs, bem como a metade do pe -
niodo de fernias eacoianeb,'incumbindo ao genitor a adogao de provi-
denedias para neceber as cuiancas, bem como devolvd-Las a mde, apos o
tenmino do Lapso de tempe mencionado; V- que ‘o desquitando contribud-
ra mensalmente para o sustento, educa;&o;e instrugao dos tnes f2Lhos
do casal; com a importancia de 30% (trninta pon cento! de seus sala-
nios e vantagens a qualquer titulo, Llquidos, “nclusive o valor - da
gratificagao natalina e da pﬁ&ticipag&o nos Luchod da emprisa onde '
servin, e, ainda o éaﬂénéo-éah121d 0 pagamento das importincias ora
menclonadas deueaa se fedito a desquitanda ou a sei procurador Legal -
mente habilitado, mediante desconto em §0Lha de pagamento; VI- ‘que a
desquitanda confessa dispor de meios para o sustento proprio, uma vez
que ¢ bancaria, exercendo 5un§&o remunerada e, per is40, dispensa do
marido: pensao azimentipia; VIT- que a desquitanda hekiuncia expressa -
mente ao direito de continuar usando o apelido do marido e, ratifdica-
do o pedido, voltara a usar o nome de solteira, Rachef Senfaty; VITI-
que as custas do processc de desquite, sejam quais fonem, Anclusive
as devidas a Superion Instancia e com:‘a averbagdo. da sentenga homoLo-
gatonia do a;ubte, sendao pagas pelos desquitandos pnopoac¢ona£mente »
metade para cada um. A doutora Judiza a quo ouviu 04 interessados a
paimeina vez no dia 29 de outubro de 1970 ¢ a segunda no dia 17  do
mes de novembro daquele ano, ocasides -em que se mantiveram {nnedutl-
veds no proposite ja manifestado. A scguin, Lavrou-se o téamo de rati
ficacdo, e o hépkcéentante do Ministinio Publico falou nos autos, opi
nando pela acolhida da pretensdo. A doufora setenciou hemologando o
desquite ¢ neconrew para esta Supenior Instancia, onde o Exmo. Sn. Dn.
29 Sub-Procurador Geral do Eatado deu parecer pelo improvimento do nre
curnso., £ o nekatonio.
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E ﬁona de duu&da que a doutonra Jucza a_quo obéenuou no

:encaanham nto do pea&do, as presenigdes do arnt., 642 e scguintes do Co

d&go de Pnoceaao CLvil, Tambem cento que as clausulas pactuadas entre

04 canjugueA em nada ferem a Led e s4im, pelo contnahao 4¢tuam -4¢ nos
seus i&m&teé. Pon autno Lado, trata-sc de casamento realizado no dia '
20 de ma&o de 1961, portanto ha mais de dois anos, fdicande assim aten-
dida e ex&g;ncaa do art. 318 do Codigo Civil, Me erece, portanto, congir

- magdo a sentenca homoﬂogat&&ia_de primelha indtancia.

Conéoamb hxpOAta em neﬂafonLO 04 c6njuguaé encontravam
Ae em pﬂana Lide jud¢c4a£ as visperas da instrugao em juzgamcnto, e
conaequencLa da ag¢ao de desquite LLi&QLOéa que fora pAOpaata por dona
Raquel Senfaty de Campos. Nao obstante, ebcoﬂheaam a via am&gauez paira

" por §im a exdstincia da AochJara confugal. Houve, assim, a transforma

¢ao do de&qu4£a Litigioso em am&gavcﬂ E preciso, entretanto, compreen
den que essa mundange de procedimento des cdnjugues, penﬁeitamentz ad-
missivel, ndo acarreta neccééaniamente a exdistincia de dois pnoceééa #

' mentos de MLIOA compzatam nte dLAILﬂIOé, dentrno dos mesmos autos. Pelo

contranio, ¢ de tida conveniincia que o procedso ‘e daAquLtL por matuo
consentimento deccrra em completa indepedencia . do £it£g£cao, pois !
que, aEEm da sdimplicidade ¢ dQKﬂAL lade que a LL& Lhe confere, temos que
convin que 04 fatos quase sempre carreados para a demanda Litigicsa de-
vem sen campﬂctamante esquecddos no procedimento amigavel. Con§equente-
mente, deve o juiz, em 4ace de taﬂ situagdo, neeeben o pedido de des-
quite por mituo consentimento e conﬁuZL o em procesdso proprio e inde -
pendente. ﬂuanta aos autos da agao £¢t¢gaaéa, aguardanrao do mag&éthado,
em ocasido opontuna, 0 conuan&enie despacho de a&qu/vam°nto. Apeéah dis

40, 0 ped4uo em apncc¢agao mereee ten canﬁxnmaﬂa a 5bnten¢a que o homo
Logou,

. K vista do exposte, acondarn os Julzes componentes da 2a.
Camara Civel do Tnibunal e Justiga do Estado do Parnd, cm Turma, & una-
nimidade de votos, em confirmar a sentenca homologatornia da instancia
infernion. P

.. Belem, 8 de julho de 1971

“(a.a) Eduando Mendcs Patriarcha, Presidente
Arny da Motta Silveira, Relaton.
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ANTIGOS  JULGADOS |

Seleg8o e notas: Des. SIflvio Hall de Moura

.

. Nesgta sec¢8o reproduziremos velhos e notdveis julgados
do Egrégio Tribunal de Justiga do Pard,
~Iniciamos o empreendimento com a transcrigfo de um a-
cbérddo de 31 de agosto de 1892, do qual foi relator designado o
gsaudoso Desembargador Napolefio de Oliveira e do qual consta Y
" substancioso voto vencido do também saudoso Desembargador Anto
‘nio Bezerra da Rocha Novais.
No aludido aresto, decidiu o Tribunal que a insténcia
1 superior nfo pode conhecer, por ocasifio do julgamento final da
causa, dos interlocutérios proferidos por via de agravo. -
0 voto vencido faz um estudo apurado sGbre as senten
cas interlocutérias e acéreca da competéncia do Tribunal ad quem,
para conhecer das inteploéutdrias gimples, quando do julgamento:

de respectivae apelacgfo,

- 0 Tribunal de Apelagfio nfo pode conhecer,
por ocasifio do julgamento final da causa,dés
interlocutérios proferidos por via de agra -
Vo

Que os interlocutérios mistos passam A em
julgado e as leis processuais retroogem, mas

gsem ofensas dosg direitos adquiridose

EMBARGOS CIVEIS DA CAPITAL

- Embargante, Frederico Pond. - Embargados, Biebgr & Cioa
ACORDEO
Acérd8o em Tribunal, etCess ,
Que vistos, relatados e discutidos os presentes autos de embar-
gos cfveis da capital, entre partes, como embargénte Frederico Pond e
embargados Bieber & Cia,.
Considerando que nenhumsa ppocedéncia juridica tem a preliminar?

vencida no acérdfio embargado a fls. 127, de poder o tribunal na instén-
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cia da apelag8o, sObre a final decisfio da causa, conhecer de t8das as?
interlocu,tGriass proféridaé no correr do processo, confirmadas por via
de agravo na instfncia superior, para alterd-las ou reformd-las, por-
que tendo semelhante doutrina por fundamento a Ord. do Liv, 19 Tit. 5¢
§ 9, esta Ord@ acha“se em geral revogada pelo Dec, de 3 de jJaneiro de
1833. (Candldo Mendes, a Nota 32 a mesma Ord.): ;

Considerando que constituindo o Tit. 52 da Ord. cit., regimento
interno do tribunal da casa de SUplicagao,.as disposigdes néle conti-
das, que nfo pﬁséaram para o Decs de 3 .de Janeiro de 1833, dé 2 de mai.
o de 1874 e para o atual regimento,déste Sribunal, acham-se 1mp1101ta~
mente,revogadaso -

Considerando que na hipdtese em questfo, isto 6, de haver o tri
bunal, por wia de agravo, coufirmado a interlocutéria, que na insténei
a inferior firmou a competénzia do jufzo, ndo pdde ter aplicagﬁgla dou
trina do §-9 do Tite 52 da cite. Orde eﬁ facerdo 618posto no art, 135
do reglmento dESue trlbunal, gue eﬂtubelece que as d901soes de agravo

néo admltem recursos
2 '“Conslderando que as 1nterlonut6rlas m'stas, Yendo forga de defi
nltlyas, passam emn julgado e nao poden. ser re\rogadase Paula Baptista ¥
Prat. do Proce Orde do Live 32 Ti%. 65 § 19,.e o acdrdao de fis, 58, "
que firmou a competénecia civil &€ umna 1nterlocutdr1a mlsta, porque deci
diu definitivamente’ o ponto que cons%:tuiu seu objeto, isto &, pds tér
mo & causa. na jurisdigdo comerc1al,\de que se declinou, e, portanto, "
tem for¢a de coisa inlgadsa, cujo OfeLto é ser tido por verdade,

Considerando que esta € a doutrina corrente, geralmente seguida
pelos tribunais do ‘pais, e o acdrddo da reiagﬁo (o &atiga cbrte, de 27
de fevereirs de 1871, firmou jﬁrisprudéncig a rvespeito.

Considerando que nestas condigBes nfo se podia fazer aplicagfo®
4 causa, como se féz, do Reg, n? 737 de 1850, para julgd-le segundo
seus preceitos; j4 porque o acdérdio que fi:mou a competéncia do jufzo,
sendo uma interlocut@ria mista, passou em julgado e devia ser cumpri -
do, j4 porque sendo &le de data da;l4 de fevereiro '‘de 1890 o Decs que
mandou aplicar ao c¢ivil o cit, rega, € de 19 de novembro do mesmo ano,
quando a agao civil j4€ havia corrido seus vérmos ¢ achavam-se os autos
na eonclusﬁo do juiz vara proferir a éentengag'e se & exato que as
leis processuais re‘“oagem, em relagfo aos feitos pendentes nfio g ¢ me
mnos ‘que retroagem sem. ofensa e direitos adquixidos, doubrina qﬁé l_se

infere do Av, ciz cula“ de 30 de setembro de 1890, que baixou para a e-

.

T
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xeéugﬁo-déquelé decreto: T : | 1 59
Con51derando que, regendo a matéria a 1e1 01V1l e excedendo 0 pe”
d1do & toxa legal, a prova nfo foi feita nos térmos da Ord. do I, 3 Mg
59: X
Recebem 0s embargos para reformarem o acérddo eﬁbargado de flse.
126 & fls.’ 129, e restabelecem o de flg,- 132 que confirmou a sentenga a
pelada, e condenam aos embargados nas: custas.

Belém do Pard, 31 de agdsto de 1892 - Janudrio Montenegro, P, ad

hoc - Napolefo de Oliveira, relator ad hoc - E, Chaves, vencido em par-

te: desprezava os embargos na parte referente & preliminar'julgada com

sdlldos e Juridlcos fundementos pelo acérdfio embargzdo;entretanto, rece

bla-os, também en parte, para em consequen01a anular mesmo os termos &
_probatdrlos, pelas razdes de fato-e de dlrelto, que lurgamente expendi

“en conferénecia, -

Cunha Moreira - Foi voto vencedor o do Sr. Dre Ecliciano  Hard—
Ve . s

Napolefio de Oliveira - A. Bezerra, vencido: votei pels confirma-—

¢80 do acdrdfo embirgado, cujos fundamentos sfo. rigorosaméhte jurfdicos

e nfo foram destrufdos, nem na dlscussao, por ocasgifo do Julgamento nem

pelas razBes enunciadas no acérdfo supTa, -

Como ‘se vé déste acdrdio, a re jeigéo da preliminar é fundada nos
seguintes motivos: : | -8

19 - N8o poder o Zribunal, na instdncia da apelag@o sdbre a fi -
nal de&isgd da ‘causa, conheécer de todas as interlocutdérias proferidas "
no correr do processo, confirmadas por wia de agravo nalinstﬁncia supe—
rior, pare alterd-las ou reformd-lag, porgque a Ord, Liv. 19 Tlfo 5¢ a-
cha-se em geral revogada pelo decreto de 3 de janeiro de 1833, como se
vé en Céndidc Mendes, Not, 32 A mesma Ord, )
_ 22 - Ser wna interlocutdria mista o acdrdfo de fls. 58 que fir -
mou a ccﬁpeténcia civil, porgue decidiu definitivamente o ponto que "
congtituiu seu objeto, isto €, pds térmo & causa na jurisdiggd éomerci—
al de que se declinou,

. 0 primeiro fundamento nfo contraria os DOElVOS en que se firmou”
o acdrdao emba.rgadoo A parte do Tit, 52 da Ord, do Lﬂv. 10; que néo foi
revogada pelo Dec. de -3 de janeiro de 1833, oompreende Justamente a corn
petencla estdbelecidd no finagl do § 9. Esta disposicfo nao é contrdria®
ao que foi estabelecido naguele decreto e poster;ormente nos regimentos

das relagfes (inclusive o atual regimento do tribunal superior de- justi
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¢m déste Estado): portanto, nio pode ser considerada revogada pela de -
claragf8o final, usada em t0das as leis - "revogam—se as disposigles em
contrdrio" .~ _. _ :

- Céndido Mendes nfio diz que o § 92 do Tit, 52 da Ord. do Liv, 12
se acha revogado.

0 que €le diz & o seguinte: ]

"Ae disposigdes déste tftulo pelo regulamento das relagdes de
1833, em geral estfo revogadas". (Nota 3 ao tftulo V da cit. ords)

Ora, o0 tite V .dessa Ord. n¥o se refere sdmente & competdncia dos
desembargadores pare reformarem as interlocutdrias, trata também das pe
nas impostas aos desémbargadores gque nféo cumprissem inteiramente as Or-
denagSeé; do modo porgue deviam ser julgadas as causas, quando houves-
ge dfivide sdbre alguma das Ordenagdes; do modo porque devia ser decidi-
do o agravo e da pena que devia ser imposta ao juiz inferior do julga -
mento dos feitos crimes em que faltasse alguma solenidade; das audiénei
as que deviam ser dadas por dois deserbargadores mais modernos, e, fi -
nalmente, da proibig@o amos desembargadores de terem héspedes, "porque '
estes lhes impediam o despacho dos feitos".

Essas disposicOes obsoletas &€ que se acham revogadas pelos regi-
mentos ‘dos tribunais brasileiros; nfo as que versam sObre a competéncia
para revogar as interlocufdrias: providéncias essas que,valém de neceg-
sdrias & boa administragfo da justiga, sfo moralizadoras.

Nenhum dos artigos do atual regimento do tribunal declara que o8
desembargadores nfo poderfio reformar as interlocutérias; nem dos funda-
mentos do acdérddo embargedo se péde inferir que a doutrina ali estabele
cida importa em conceder recurso da decis@o de agravo em segunda instég.
cia,.

Dos préprios térmos do primeiro.considerando do acdrddo supra,se
vé que os jufzes acordantes reconhecem a competéncia do tribunal para !
conhecer de algumas interlocutdrias, e estas parece que s@o as interlo-
cutérias simples, porque em outro considerando se declara que o acdédrdio
de fls, 58, que firmou a competénqia civil, ¢ uma interlocutéria mista,
e por igso nfio podia ser revogada.

Se o tribunal nfo tem competéncia para conhecer de tddas as in -
terlocutdérias, mas tem para conhecer das interlocutérias simples; entéo
nfo se acha revogado o § 92 do tit. 52 da Ord. Liv. 12.

Bsse § da citada ord., nfo distingue entre interlocutdérias  ein-

ples e interlocutdria nista, como se vé de seus termos:
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"E isto g6 nfo entenderd gquanto so que toca A substancia da cau
sa nas sentencas finais, porque os desembargadores Que houverem @e.deg
pachar os feitos em que sfo postas interlocutdriés>pbr outros,_'ﬁhfﬁo
suas sentengas definitivas como lhes parecer de justiga: sem serem 0= -
brigados a seguir as ditas interlocutérias," 2

Vou, ndo obstante, mostrar que o acdrdfo de fls. 58 ndo € uma
intéribéutdria mistdy e que, portanto, o segundo motivo da rejeicfo da
prelinminar assenta num falso pressupostos |

0 douto conselheiro Paula Baptista, citado no acdédrdio supra, de
fine interlocutdéria simples a que decide simplesmente o incidénte da
causa, e intérlocutdria5mista a que com & decisﬁo do incidente prgjudi
ca A causd ou pde fim ao processo e a ingtlncia (§ 188)

A excec@o declinatlria fori versou sobre a 1ncompeten01a do’ Jui
Z0 eomerc1al, pois o réu, ora embargante, alegou.nao ser comer01ante e'il
gser civil a obrlgagao demandada (fls. 23)

A sentcnga gue julgou provada a excegao decldlu que o Jufzo co-
mercial era 1ncompetente, porque osg aubores nao provaram 8 sua quallda
de de comerciante e nao exibiram o conhecimento do 1mposto de 1ndﬁstr1
a e proflssao (fls. 49). | | '

E pois, wma interlocutdria simples e ndo mista aquela sentenga,
pofque decidiu simplesmente?o>incidente semn prejudicér a céuéarou pﬁr“
fim a5:§r66é930 ¢ & insgtlncia. : | : i
O‘ﬁonto pr1n01pal da causa € a2 dfv1da, e a 1nterloeutdr1a nfo
tocou.nelao ; - A

Também nZo podia por fim A& insténcia, porque insténcia nfo - he
seﬁ a'formal”e'solene contestaggo de lide, e contestagfo é Impratlcé i
vel em excegles dilatdrias (Paula Baptista §§ 124 e 116 e

Se nfo & iss6 © que se deve entender por sentenga 1nterlocutdr1
a gimples, entfo o &rro nfo ¢ s6 meu, nem do douto conselheiro Pgula i
Baﬁﬁisfa, ¢ também do ilustrado advogado Oliveira Machado, que.ha sua
importante obra - Prdtica dos Agravos, no § 80, pags; 105, asgim se
azpressa' o '

."Acresce que a sentenga sdbre competéncia, mesmo depois de regg
lar dlscussao, nfo & definitiva, mas simples ¢n+erlocutdr1a5”

E também do abalizado praxista Pereira e Souza, praxigta Perel-
ra e Sauza, que nas suasg primeiras linhasg sobre o proga c1v11, define
nos gseguintes térmos a sentenca interlocutdrias '

"Sentenga interlocutéria ¢ aguela pela qual sdmente se .décidé
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algun artigo incidente, ou emergente de processo. Inc1dente é o  que

tem. prlnciplo antes da litiscontestagfo, e emergente 0 que ocorre de-—

_pois dela."

“Interlocutdrla simples € a que nfo se estende além dos limites

do artigo sdbre que €& proferida, Mista € a que prejudica a questfo '

principal, e por isso se diz que tem flOrga definitiva",
*Depois de enumerar algumas sentengas que tem forga.de deflnltl—

vag, eonclui o me emo praxista do seguinte modos

"A sentenga pela qual o juiz se declara incompetente, & interlo

cutéria simples" (Nota ac § CCLXXIX, pags. 264). ,
& E tambénm essa & opinifio de Teixeira de Freitas fundada nésKOrdg
do: kive 12 tit, 58 § 25, e do liv. 32 tit. 20 § 9 (Comentdrlo s  pre
lin. de Pereira e Souza, § 318, pgs. 25 in fine).

E tambén o opinifo de Ribas, que por isso deixou de enumerar !
nos artss 502 e 505 da sua consol., entre as sentengas com forga de de
finitivas, a declinatéria fori. _ o

Mas, alénm da autorizada opinifio dos citados praxisfas, temos a
disposig&o clara e expressa do art. 15 § 12, do Decreto de 15 de margo
de 1842, que se refere aos casos da Ords, do Liv. 19, Tlt. 6, § 9 e
Liv, 32 Tit. 20 § 9, que trateam das interlocutdrias simpless

Sustentei e confirmei, pois, a preliminar, fundado nos motivos!
expostos e convencido de injustiga da interlocutdria, qﬁe arbitrdria e
ilegalmente trancou aos Autores as portas dos Tribuneis judicidrios do
pafs,pelo ﬁnico'fundmaﬁto (alids improcedente) da nfo exibigﬁo'do_co-

nhecimento do imposto de inddstria e profissfo por partes dos mesmos !

Autores, que sfio comerciantes em Londres; quando nfo hd lei alguna que

obrigue og comerciantes residentes em pafs estrangeiro a pagar aquele
impGsto no Brasil, paré poderemn demandar os seue devedores; sentenca
contrdria & prova dos autos, dos qﬁais constas” _

a) que os Autorés sfio comerciantes em Londres, confonmeldecléra
na procuragfio de fls. 9 o Tabelifo daguela capital, cuja a581natura '
foi reconhecida pelo- Consul geral do Brasil naquela mesma cidade.

‘b) Cépia do recibo passado ao Réu relos procuradores dos Auto

v

res, no qual se acha‘."decl‘c}rado qQue a dfvida €& proveniente de transa -
¢des comerciais (fls. 16).

¢) Duas ¢artas, dirigidas pelo Réu aos Autores, confessando a
obrigagfo de pagar-lhes cinco mil libras emterlinas; cartas de cujo !

conteddo se evidencia a natureza comercial da dfvida.
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Em facevge tais provas, ndo podia ser declarado incompetentg 0
juizo gpmercial féra néle ser tratada a agéo proposta pelos Autores.

A interiocutdria, que asgim decidiu,‘carecia de reforma, a des-
peito de haver sido confirmada, pelos seus fundamentos, pela extinta re
lagdo (Acérd@o de flss 58 v ). ‘ , .

De meritis, julguei pelos probatdérios jd mencionados, pelo depo
imento do. Réu e pelo da testemunha Franck aa Costa, |

A jurisprudéncia aceita e firmada pela maioria do Tribunal é
que sendo a apelagﬁo um'recurso amplo genérico e proprio a reparar to -
dos 0os danos, devolvendo, para tal fim, ao Tribunal o conhecimento da
causa ab integro - em sua substincia e dependéncias,cen.plena.faculdade
de conhecer da justiga da apelagfo, a até de sentenciar a causa defini-
tivamente, pode o nesmo Tribunal anular os atos decisérios e aceitar e
congervar os probatdrios, desde que éstes fornecam elementos para o jul‘
gamento., : e At -

nga jurisprudéncia fundafse na lic80 de Pereira e Soﬁza, _hota
641: de Teixeirm de Preitas, Prim linh, Notas 676 e 682 de Paula Baptig
ta. Comp., de Prdtica, Nota 22 ao § 332, nas regras do bom sengd, da ra-
zﬁo;_dowrgciocinio, da 16gica e da praxe, e € a mesma adotada pela maio
ria dos T?ibunais do Pafgy como se vé do belfssimo acérdfo da ‘7ﬁelag§9

do Recife de 6 de junho de 1882, publipado no vol, XXX do direito,pagses

‘344, elbre questfio idéntica A de que se trata neste processo.

E como nos autos hé€ suficientemeleﬁenfosipara o_julgamentd'deﬁi

~ nitivo da causa; como a agfo foi discutida no foro civil e, portanto, !

com a largueza que O processo comercial néio comporta, entendi e ainda
continuo a enfendér que nfo devia Q”Tribunal anular os térmos probatdri
os, pelo motivo de ter sido a céué@ tratada no fOro civil e nfo comerci
al ( como entendia o meu douto colega, sfo desembargador E, Chaves,e se
vé do seu voto no Acdrddo supra ).. '

Se o processo comercial nfo fosse mais restrito do que o civil,

‘no qual as partes tém mais de wma dilag@o para-fazerem suas provas; se

atualmente o processo para t0das as agles ordindrias f8sse o civil e
nfio o comercial, mandado observar pelo Dec. n® 663 de 19 de setembro de
1890,=eu.vqt;ria também pela nulidéde dos térmos probatérios; mas o pro
cegso qué teria de féger a nova agEo, se esta fOsse anulada, & o Regula
nento n® 737 de 1850, processo comercial que nfo daria ao Réu maiores !
ensanchas para sua defesa do que éle feve na agfo processual nestes a-

to0s.
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Demais, na execugfo, teria o réu ainda ocasido de alegar, por
embargos, qualquer 1n3ust19a que por ventura lhe fdosse felta pelo acdr
dao embargado, para ser reparada pelo mesmo tribunal, 0o que nfio se a4

a respelto dos Autores, nas condigOes em que os colocou a decis@o dos

 julzes que julgaram provados os embargos do réu, para restaurar as sen

tengcas que julgaram os Autores carecedores de ag8o, por ndo terem pro-

vado a dfvida pelo ¥nico meio permitido pela Lei civil, sen atenderem®

que, sendc a dfvida de natureza comercial, nfo careciam os Autores da

escritura pﬁblica pare provd-la.

Os Autores nfo podiam supor que no Brasil se mandagse provar !
pelos meios estabelecidos na Lei civil uma obrigagéprcpntraida comerci
almente, entre comerciantes.

F01 aquéle. o fundamento da sentenga apelada, como se vé dos se
guintes congiderandos: .

"Considerando que decidiu, como foi pelo Acédrddo de fls. 58 2
58 v, que esta agdo nfo & comercial, deve ela ser julgada pela leglsla
gao civil;

Considerando que sendo o) pedmdo dos Autores de quatro m11 e
quatrocentas libras esterlinas €& superlor\é taxa da’ Ord. Live. 32 Tit.
59 DPre Alvard de 30 de outubro de 1793

Congiderando que a citada Ord. exige que a prova de tal pedido
seja, feita exclusivamente por escritura;publicr,e sua disposigﬁo'com -
preende todos os tratos, composigdo, compras, promessas, etce

: En face do direito comer01al, a prova produzida pelos Autores'
era suflclente para-a condenagao do réu' nas segundo a lei 01V1l egssa
mesma prova. é nenhuma,

Daf a importincia da preliminar sdbre a competéncia do Tribu -

~

' nal pare conhecer da’ causa ab integro, anulando a interlocutéria, que

" decl arou incompetente o jufzo comer01al, e julgar definitivamente a

quest@o principal.

N&o tem a minima apllcagao & espécie dos autos o 62 consideran

“do do acérdfo supre.

0 acérdfo embargedo nfo anulou o processo; julgou segundo 08

precéitos do Regulamento Comercial, pdr ter o Decreto de 19 de setem-

bro de 1890 mandado apllcd-lo ao civel.
0 acdrdao embargado condenou o réu a pagar 0 que devia ao Auto
res, porque-o Tribunal reconhecéu ser comercial = dfvida e, portanto,

suflclentes as .provas em que og autores fundaram o seu pedido.

)
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Sendo comercial a dfvida, e sendo comerciante uma das partes,era
o foro comercial competente para nele ser proposta e julgada a agdo in-
tentada Tor Bieber & Cia.

A interlocutéria que decidiu o contrdrio feriu de frente os arti
gos 10 e 11 do Regulamento n? T37 de 1850 e julgou contra a prova evi -
dente dos éutose

Foi'ﬁor“isso que o acbrdfo embargado, inspirado na justiga e a -
poiado na lei, na jurisprudéncia e na ligfo dos mais seguidos praxistag
anulou essa interlocutéria, e, reconhecendo a suficiéncia das provés em
que se fundou a aq&é; reformou o acédrdfo, /que havia confirmedo a senten
¢a apelada, e condenou © réu a pagar 4.400 libras esterlinas pedidas pe
los Autores.

Fbi por isso que eu desprezel os embargos opostos pelo réu e con

firmei, em todos os scus pontos, o acérdZo embargado.

NOVO DESEMBARGADOR

Em sessfo solene realizada a 22 de sctembro tomou posse como mem
bro do Egrégio-Tribunallde Justiga o Desembargador Edgar Maia Lassence
Cunha., Nh oportunidade, o magistrado foi saudado pelo Dese. Ary da Mota

Silveira. A cerimdnia estiveram prescntes autoridades, magistrados, ad-

~ vogados, membros do Minigtério Pdblico e Serventudrios da Justiga.

VISITANTES

Estiveram em visita ao Tribunal de Justiga, sendo tddas recebi-
das pelo Des. Agnano Lopes , as seguintes personalidades:

Ministro Raymundo de Souza Moura, Membro do Tribunal Superior do
Trabalho,

General Darcy L4zaro, Comandante da 82 Regifio Militar.

" Marechal Augusto Magessi, Diretor da Emprésa "Fol'.= Ic Ticrtec '

Ltdae
Dr. Jorge Babot Miranda, Dirctor-Presidente do Banco da Amazdnia

Sr. Ricardo- Borges.

Monsenhor Faustino de Brito.
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DESAFORAHMENTOS

Luis Farin

Ultimamente, conform: tem side noticiado, nAn raro tém surgido
nedidos de desaforarents de reus nronunciados em determinados t3rmos ou comarcas  +
como autores de crimes de homicidio a fim dec aus scus juloamentos sejam realizades'
em outras comarcas sch a alorativa de insccuranca no 1ncal onde Adelinquiram, de vez
que se tornarar odiadns nolas familias das vitimas.

In ontante, =ssa circunstancia, msme verdadeira norauz tambem
humana, nao indica aus inaexista s2muranca nara a nossea do criminnso, de manzira a
imnossibilitar o seu iuleamento normal pzlo Tribunal do Juri. Mra, assim fosse, ne-
nhum r3u seria julgado r2lo Trihunal do Juri onde cometesse um crire noraue  oual'
a familia da vitima aua noderia ou nodera mrstrar-lhe simnatia?

Hao sa concedz, em absnluto, o desaforamento do um julgamento,
ra forma do artion 424 4o CAdiao de Processo Penal, se ndo militarem razoas fortes'
e convenientes de um camnrovado estado de insecuranca incanaz de se fazer dasapare-
cer,

Ranto de Faria isso acontua com bastant2 nrecisdo om seu'CAdi-
a0 de Processo Penal”, vol. 20, naem. 34, quando exiage aue &le seja fundado sem pos-
sihilirade do sor nrevenido, nic bastandn o simles m3do auc "muitas vazos, nara
asniritns fraces. cria nerinns inexistentes”.

Esnindola Filho tarbam 2 de uma absnluta clareza a respeito,ao
axnlicar nue, nalo sistema o nave £digo, node-se imor o desaforamento, A vista !
do fundado racnie de aue, no luear.vanham a faltar, a dgsneito das melhores nrecau
coes , carantias para a inteqridade fisica do rou( Codiao 42 Procasse Penal, vol. IV
nao. 327). ‘ .
' Massas nedidns, aua i3 se fazem comuns, o, sistemiticaments Bm
sidn indefaridns ,nada disso ocorrn, o nortanto a ragra ccral, de aue o réu ha de ®r
julgado no meic om nun delinguiv, dove nreﬁalecer, no justo anseio da farmilia da vi
tima o nara melhor renaracar a sociodarda aagravada. Afinal de contas, os jurados ae
comnoem o Tribunal local sin ns rais camacitadns nara deliberarsm a resneito e,nor
isso. cﬁﬁﬁﬁm que sejan o5 julgadores do delito. N Juiz aue ceraue o juleamento das
precaucoes ¢ carantias, se tal achar ccnveniente.

' Assim, o fato 4o o criminoso tornar-se odiado nela familia vi-

tima nAo justifica, nor si sA, o desaforamentn da juloamentn An Tribunal do Juri +
nara 0 de cutro tormo. nu comarca.

i S3 a comnrovada insecuranca nara a nessna Ao rau,incanaz e

sar remnviéa, & auo deve afastar o julgamentn, Adavendn-se, om hindteses Aduvidosas. ,
tomar as earantias necessarias.

: A vardade,norém,? aue muitas vizes ausm tem um certo intercs-

se-no-desafaramenta-d-e.nronric juiz nresiente do Juri...
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