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NOTA AO LEITOR

Na 12 Reunido Anual da Magistratura do Estado do Para,
que se realizou no dia 19 de fevereiro de 2005, convocada pelo
presidente do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Par3,
desembargador Milton Augusto de Brito Nobre, no dia de sua posse,
dezoito dias antes, foi apresentado aos 23 Desembargadores e 185
Juizes que compareceram ao encontro, um documento que se
propunha oferecer, em versao preliminar, algumas notas e pontos de
referéncia, a partir dos quais fosse possivel debater, discordar,
concordar ou modificar, as bases para a formulacao de um Plano de
Trabalho do Poder Judiciario do Estado do Para, no biénio 2005/07.

Neste documento estdo transcritos os textos originais de
apresentacdo desse Plano, assim como cada um dos projetos
submetidos a analise dos magistrados presentes e as respectivas
conclusdes e recomendacgdes propostas.
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CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Desde que assumi o cargo de Desembargador do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado do Pard, por investidura procedida na
forma do disposto no art. 94 da Constituicdo da Republica, em vaga
destinada ao quinto da advocacia, aprofundando o meu
conhecimento sobre a organizagdo administrativa do Judiciario
paraense a qual, cumpre logo dizer, ndo era muito diferente da
predominante no restante do Judiciario brasileiro fui surpreendido
(para dizer o minimo) com o volume das suas caréncias, mas,
sobretudo, com a mais absoluta auséncia de uma atuacao
planejada e conforme uma politica clara a consciéncia de todos
os membros do Poder Judiciario e seus servidores, o que, sem
margem para discussdes, € essencial ao bom desempenho e
resultado em qualquer atividade.

De la para ca, passados cinco anos, a esse respeito, em
todo o Brasil, muita coisa mudou, em especial como decorréncia do
longo, mas, ao mesmo tempo, salutar debate que a nossa sociedade
tem travado em torno das Emendas Constitucionais referentes a tao
falada “reforma do Poder Judiciario”, que, por sinal, foi inaugurada
com arecente Emenda n. 45 de 08.12.2004.

Realmente, na medida em que os membros do Poder
Judiciario, em todos os niveis, foram se conscientizando de que a
nacdo anseia por transformagdes e aperfeicoamentos que lhe
assegurem uma justica amplamente acessivel, célere e eficiente (de
alta qualidade), muito ja avangou, mormente nas areas onde isso €
possivel acontecer, através da edi¢do de leis ordinarias ou de
providéncias de natureza administrativa. E, no Estado do Para, pode-
se dizer, com tranquilidade, que nao foi diferente.

Contudo, também no caso paraense, forgcoso €
reconhecer que ainda nao se alcangou, salvo para fins dos grandes
programas de ordem orcamentaria, um estagio de administracao
efetivamente planejada, com o conhecimento e o compromisso de
todos os que atuam no Poder Judiciario Estadual, de modo a
garantir-lhe execugao eficaz e com continuidade que independa
da simples vontade individual de eventuais dirigentes.
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Por esse motivo e, igualmente, acreditando que o
ferramental do planejamento é essencial a boa administragéo, tanto
no campo publico quanto no privado, mesmo advertido, pelos doutos
em exercitar a arte do poder politico, de que, naquele primeiro
campo, ou seja, 0 publico, o sigilo e a ambiglidade s&o mais
aconselhaveis do que a clareza e a precisdo, bem ainda que a
divulgagao dos planos de um administrador, de certa forma, impGe-
lhe limites, potencializa cobrancas e alimenta frustragbes, resolvi
deixar de lado esses alertas e passar ao papel algumas idéias sob a
forma de notas introdutdrias a formulacdo de um Plano para o
Judiciario do Para, no biénio 2005/2007.

Ressalto, por outro lado, que se trata de uma iniciativa
cuja pretensdo Unica é a de suscitar democraticamente o debate, de
modo que todos os principios, objetivos e projetos adiante
enunciados tém como caracteristica comum o fato de serem
provisorios e, portanto, sujeitos a ampla revisibilidade.

Alias devo, em complemento, enfatizar que é exatamente
do resultado da sua discussdo ampla que espero surja o seu
aperfeicoamento e a elaboragdo em definitivo de, pelo menos, uma
“agenda minima” que, com a contribui¢ao de todos, possa se revestir
da legitimidade que assegurara a sua fiel execugao.

Por fim, ndo se busque encontrar aqui o que ndo pode ter,
ou seja, qualquer outro proposito diferente do que o de bem servir o
Poder Judiciario, razdo exclusiva pela qual renunciei algumas horas
do meu escasso tempo de descanso, para produzir este paper, que,
quando pouco, e disto tenho plena certeza, contribuira ao inicio de
um novo pensar suaAdministracdo no Estado do Para.



12

CONSIDERAGOES DE ORDEM METODOLOGICA

Este documento se propde a oferecerem versdo
preliminar, algumas notas e pontos de referéncia, vale dizer, algo a se
debater, discordar, concordar ou modificar, para a formulagéo de um
Plano de Trabalho do Poder Judiciario do Estado do Para, no biénio
2005/07. Trata-se, portanto de um texto introdutorio, ou melhor, de
quase uma instigacdo a que se proceda, em bases minimamente
consistentes, fundadas, sendo em pesquisa, pelo menos em coleta
de dados, a primeira proposta de planejamento para a atuag&o do
Poder Judiciario do Estado, durante um mandato administrativo, o
que significa um periodo de dois anos de gestao.

Dai porque & necessario esclarecer, antes do mais,
alguns pressupostos nortearam a sua elaboragéo, os quais sao a
seguir sumariados, sem qualquer ordenagao guiada por critério de
importancia:

- ndo houve, obviamente, por se tratar, como antes
esclarecido, de uma primeira versdo, nenhuma preocupagao em
seguir uma diretriz metodoldgica rigida e nem de considerar maiores
detalhes de natureza técnica, j& que, na verdade, toda a sua
concepcdo se apoia, com exclusividade, na experiéncia e em
conhecimentos do seu autor, os quais, deve-se mencionar, foram
adquiridos em aproximadamente trés décadas de atuagdo na
Administracdo Publica, tanto Federal, quanto Estadual e Municipal,
mas, sobretudo, no acompanhamento, como consultor
independente, do planejamento estratégico do Instituto Nacional de
Pesquisas daAmazodnia INPAe na participagéo efetiva, como Diretor
de um Centro Universitario, nos estudos para uma proposta de
planejamento estratégico da Universidade Federal do Para;
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- adotou-se, em decorréncia, como sua inspiracao basica,
em razdo de ter sido escrito a partir de uma “exploséo de idéias”, em
especial pela urgéncia para que fosse concluido, o principio, hoje
quase transformado em ditado popular, de que “qualquer
planejamento, por pior que seja, é sempre melhor que nenhum
planejamento’;

- de outra banda, tendo em consideragao que significa
uma iniciativa pioneira, de vez que, como ninguém desconhece, 0
Poder Judiciario do Para nunca teve a sua gestao norteada por um
planejamento profissionalmente elaborado, houve grande
cuidado em se adotar uma postura, tanto quanto possivel, de grande
flexibilidade, de modo a n&o provocar que as barreiras naturais a uma
mudanca dessa ordem se transformem em obstaculos
intransponiveis e que, nessas condigdes, inviabilizem os pontos
principais do que sera proposto;

- foi considerado também que o Poder Judiciario tem
caréncias' e problemas de varias ordens a resolver, mas que podem
ser classificados, pelo menos, sob duas 6ticas fundamentais: quanto
a sua origem e quanto a sua abrangéncia, conforme sera visto mais
adiante;

- ndo obstante assim classificados, dado ao grande
numero de problemas que se situam em cada classe, teve-se que
optar pela referéncia a alguns poucos, ndo por serem julgados mais
importantes que os demais e sim por apresentarem maior
significacao na elaboragéo destas notas;

- aspira-se que o plano tenha a execucédo em dois (02)
anos, o que, embora nao signifique que ndo possa ser alterado nesse
periodo, garante uma grande previsibilidade de rumos, mesmo
porque, ao lado de também objetivar o langamento de bases sdlidas
para um futuro mais longinquo, iré sendo reelaborado na medida em
que as suas metas forem alcangadas;

1 Atente-se que se quer referir, exclusivamente, aos problemas do Poder Judiciario e nao
aos problemas da Justica, o que seria de maior abrangéncia, e nem aos problemas da
magistratura, os quais, por sua vez, seriam mais restritos.
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- ha, nesta iniciativa, a pretensdo de introduzir no
Judiciario paraense uma nova abordagem em termos de
administracdo com a finalidade de vencer ultrapassado “modelo
burocratico” hoje dominante, substituindo-o por formas mais
modernas de gestdo publica®, nas quais predominam a eficiéncia, a
eficacia e a qualidade, tal como vem se firmando em toda a
Administracéo Publica brasileira, a partir da Emenda Constitucional
n.19de 1998.

Note-se, entretanto, desde logo, que essas novas formas
ou novo modelo (gerencial) ndo abandona e néo poderia abandonar,
em virtude da sua matriz constitucional todos os principios do
modelo burocratico hoje dominante, tais como o da legalidade,
moralidade e impessoalidade, porém busca, através de formas mais
flexiveis de gestdo, vencer o ritualismo e a lentiddo dos meios,
ampliando o campo decisério do administrador “na execugao de
tarefas relacionadas aos aspectos materiais, financeiros e humanos
e utiliza-se do controle a posteriori, deslocando-se a énfase dos

meios para os fins™.

2 Quero me referir, em especial,ao chamado "modelo de administragéo gerencial", organizado
de acordo com o principio fundamental da new public management (nova gestéo publica), isto
é, segundo Flavio Cunha Rezende (Revista do Ministério da Administracdo e Reforma do
Estado, n. 4, nov./98, p.28), "o de que as organizagoes publicas podem ser gerenciadas
atendendo a imperativos da performance, combinando eficiéncia, efetividade e qualidade no
atendimento as demandas por servicos publicos, desde que o arranjos institucionais
adequados possibilitem tal combinagao”.

3 Veja-se, a respeito, a excelente monografia de Daniela Mello Coelho: Administragao publica
gerencial e direito administrativo, Belo Horizonte, Mandamentos Ed., 2004, p. 131.
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ALGUNS PROBLEMAS DO PODER JUDICIARIO PARAENSE *

Conforme ja anotado, na elaboragdo do presente
documento, partiu-se da constatacdo de que o Poder Judiciario
Paraense tem problemas que podem ser classificados, pelo menos,
de duas formas: a primeira, quanto a sua origem, sob a qual se
dividem em enddégenos, que também podem ser chamados de
internos, pelo fato de terem origem no proéprio Judiciario, quer sejam
ou quer ndo sejam exclusivamente de natureza local, vale dizer, de
ambito do Estado, e em exoégenos, designaveis também como
externos, por terem nascimento fora do Judiciario, embora, de perto,
lhe digam respeito.

Uns e outros desses problemas se influenciam,
reciprocamente, fazendo com que alguns deles, nao obstante pela
observacéo atenta da realidade se possa identificar a qual grupo séo
pertencentes, assumam feicbes que, na aparéncia, induzem
integrarem um tertius genus. Porém, como estas consideragoes tém
uma finalidade pratica limitada a indicacéo daqueles termos ou notas
para a elaboragdo de um plano de trabalho, essa particularidade
merece ser deixada de lado.

Feito, portanto, esse registro, apenas para demonstrar
que ndo se desconhece essa feicdo do assunto, cumpre passar a
segunda classificacdo, ou seja, quanto a abrangéncia desses
mesmos problemas, os quais também podem ser agrupados de dois
modos: locais, quando sdo particulares do Judiciario estadual, e
nacionais, quando atingem todo o Judiciario brasileiro.

Ndao é o caso de aqui se enquadrar, nas duas
classificagbes anunciadas, todos os problemas do Poder Judiciario,
mesmo porque, como ja dito, estas consideragoes séo limitadas pela
sua finalidade especifica. Todavia, apenas para permitir um melhor
entendimento dos principios, projetos’, objetivos, metas e meios que
se entende como necessarios ao Plano a ser formulado, se tem como
pertinente uma apresentacdo sucinta, como exemplos, de dois

4 Esta parte reproduz, com algumas alterages, mormente consequentes de acréscimos,
trechos de uma exposicdo do autor durante o 58° Encontro do Colégio Permanente de
Presidentes dos Tribunais de Justi¢a do Brasil.

5 Importa ressaltar que, bem de propésito, ndo se empregou a expressao programa, em razao
do significado que a mesma tem no campo orgamentario.
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problemas enddgenos, sendo um de indole nacional e outro de
feicdo exclusivamente estadual, bem como dois problemas
exogenos com as mesmas abrangéncias (€ obvio que, na elaboragao
do Plano, essa identificagdo de problemas, bem como de possiveis
solugbes, em cendrios provaveis, devera ser aprofundada).

Dos primeiros, vale dizer, dos problemas endégenos de
ambito nacional, nada parece ser mais préprio, para os fins deste
documento, do que apontar a notdria caréncia de conhecimento que
tém os integrantes do Judiciario para administrar, ou melhor, gerir o
proprio Poder, a qual deriva, sem duivida alguma, n&o so da deficiente
formacgdo profissional que recebem nos cursos de graduagéo em
direito e, posteriormente, nas Escolas de magistratura existentes no
Pais (positivista, mesmo, ndo raro, maldizendo o positivismo),
exclusivamente voltada para o campo juridico fechado, ou seja, sem
qualquer contetido de interdisciplinaridade’, mas, de igual modo, de
sua experiéncia colhida na carreira, a qual se concentra na dificil e
franciscanamente absorvente tarefa de julgar.

Poucos magistrados brasileiros estdo, realmente,
petrechados para gerir a grande engrenagem’ que, atualmente, é o
Poder Judiciario, quer em nivel local, regional ou nacional, sendo
certo que quase todos esses poucos séo, na verdade, autodidatas.

Acontece que, mesmo tomados isoladamente, tanto os
tribunais estaduais, quanto os federais (regionais e superiores) da
justica comum ou especializada, em termos de pessoal empregado,
poder de compra, volume de servigos prestados a comunidade e,
enfim, de recursos financeiros movimentados em cada exercicio,
revelam, além de relevante significacdo econbémica, certa
complexidade administrativa que decorre, sobremodo, do regime
juridico de direito publico a que estdo sujeitos.

Alids, quanto a esse regime, merece ser lembrado,
mesmo de passagem, que as exigéncias de planejamento,
transparéncia e consisténcia orcamentaria, bem como de equilibrio

6 Atengao! N&o se estd, com isso, dizendo que a interdisciplinariedade seja, por si mesma,
antipositivista, porém apenas aludindo aos dois principais problemas do ensino juridico no
nosso Pais, isto &, deo para o seu ingresso na fase dos chamados modelos gerenciais. ser
positivista e fechado.

7 Pelo meu gosto diria empresa, mas, como temo ser mal entendido por alguns e ndo quero
dar municédo para os nunca ausentes criticos de plantdo, que nada escrevem, criam e até
fazem, salvo criticar, preferidizer engrenagem.
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fiscal, introduzidas a partir da Constituicao de 1988, mormente com
as modificacdes da Emenda n. 19, de 5.07.98°, porém, consolidadas
com a Lei Complementar n. 101, de 20.05.2000, criaram novas
demandas de conhecimentos técnicos de gestao para os dirigentes
dos Tribunais, o que, evidentemente, tornou mais flagrantes as
dificuldades a serem enfrentadas na pratica.

Note-se, por outro lado, que, associada a deficiéncia de
formacéo antes apontada, constata-se a inexisténcia de um quadro
técnico-administrativo de carreira no Judiciario em muitos Estados
brasileiros, adequadamente organizado sob o sistema de mérito, o
que agrava mais ainda essa realidade, na qual se torna comum
alguns dirigentes dos tribunais brasileiros escolherem “diretores,
secretarios ou superintendentes de administragéo”, bem como
“diretores, secretarios ou superintendentes de planejamento” ou,
ainda, de “recursos humanos” e de “material’, fundamentando-se,
para esse fim, apenas no “critério da confiangca” ou neste
acompanhado da “competéncia por ouvir dizer”, circunstancia que,
ndo muito raramente, termina por reservar desagradaveis surpresas
que os nomeantes sé percebem muito depois de deixarem os cargos,
pois os processos de prestacédo de contas, no nosso Pais, tramitam
com a mesma, sendo com maior, morosidade que os judiciais.

Esse modo de escolha dos ocupantes dos cargos
administrativos de diregdo superior dos tribunais, certamente
também na companhia daquela deficiéncia de formacgéao técnica, cria
um problema mais geral e de consequéncias mais profundas para o
Poder Judiciario, pois contribui para o baixo rendimento
qualitativo ou de eficiéncia dos servicos da Justica, isto sem
contar o fato de que, muitas vezes, especialmente no ambito dos
Estados, acaba por deixar os dirigentes dos tribunais, por falta de
preparo, reféns da vontade dos auxiliares de “alto nivel” que
nomeiam.

E bem verdade que se encontra quem sustente que néo
ha nenhuma necessidade de os dirigentes dos nossos tribunais
terem conhecimentos de administracdo publica, inclusive de
orgamento e gestdo, alegando, exatamente, que lhes basta o
discernimento para decidir, ato que entendem ter a natureza
politica, apds as justificativas técnicas apresentadas.

8 Essa Emenda é considerada um marco na diminuicdo do modelo burocratico adotado na
Administragéo Publica brasileira, tendo aberto o caminho para o seu ingresso na fase dos
chamados modelos gerenciais.
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De qualquer modo, como ndo ha espaco para aqui se promover
maior agitagdo em torno dessa matéria, penso que ninguém sensato
discordara de que, com um Plano que defina projetos, objetivos,
metas e meios consistentes, cria-se um instrumento eficaz para
superar esse problema, pois, mais do que um rumo bem tracado,
passa a existir um efetivo instrumento este sim, inequivocamente,
politico de controle e avaliagéo do desempenho da administragdo do
Poder Judiciario.

Para mencionar apenas um problema endégeno local
do Poder Judiciario, ndo creio que outro seja mais significativo, no
contexto destas consideracdes, do que, historicamente, o de seu
nivel de subalternidade ao Poder Executivo’, o qual ndo decorre, na
leitura que se faz, do anteriormente exposto, embora sofra a sua
influéncia, porém do alto nivel de autoritarismo, que tanto antes
quanto apés o regime militar de 1964, tem caracterizado o Executivo
paraense, para o qual, em muitos aspectos, “a lei continuou a ser
potoca”, mesmo depois da morte do indicado autor” dessa famosa e
infelizfrase.

No Estado do Para, a governabilidade tem sido, no curso
da histéria, caracterizada por um exercicio extremamente
centralizador do Poder Executivo" e, como a cupula do Poder
Judiciario paraense, ainda hoje, € dos tempos em que
constitucionalmente a investidura no desembargo, mesmo daqueles
que ascendiam pela carreira da magistratura, dependia de ato do
Chefe do Executivo, criou-se uma cultura do "pedir ao
governador", especialmente quando se trata de promover qualquer
iniciativa para a qual os parcos e nunca bem dimensionados recursos
orcamentarios nao sejam suficientes.

Além disso, como o nosso Judiciario, conforme antes
acentuei, ndo trabalhava com qualquer sorte de planejamento, os
rumos, até mesmo para a negociacao de recursos necessarios ao
desenvolvimento das suas atividades, eram tracados,

9 Mesmo seja forgoso o reconhecimento de que esse problema também existe em outros
estados e que talvez exemplo diferente pudesse ser tecnicamente mais proprio, em razdo de
apresentar melhor a caracteristica da localidade, preferiu-se Ihe dar relevo.

10 Diz-se indicado autor da frase "a lei é potoca", porque ha quem conteste que seja do General
Magalhaes Barata.
11 Importa ressaltar que, nos Ultimos dez (10) anos, esse panorama vem sofrendo grande
transformacao, gracas ao perfil mais democratico do Executivo Estadual. Alias, nesse periodo,
houve a implantagéo de um novo modelo politico no Executivo, com visiveis ganhos em termos
éticos e administrativos.
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periodicamente, pelos seus Presidentes, auxiliados pelo seu grupo
mais direto de assessores, 0s quais terminavam sendo obrigados a
tentar obter aqueles recursos em negociagoes topicas com técnicos
do Executivo e até com o seu “Chefe”, o que, quando pouco, retro-
alimentava o verdadeiro quadro de dependéncia que até bem pouco
tempo se refletia no relacionamento entre os dois Poderes, bem
como a subalternidade ja apontada.

Essa realidade, obviamente, vinha gerando dificuldades
maiores para que, com a competéncia de gestao disponivel pelo
Judiciario, somada a falta de um planejamento consistente, os
projetos empiricamente eleitos por sucessivas administracoes
lograssem completo éxito, ndo obstante seja forcoso o
reconhecimento de que, no biénio 99/00, gragcas ao empenho do
entdo presidente do Tribunal®, foram obtidos muitos avangos
topicos, em especial na ampliagéo das instalacoes fisicas dos 6rgaos
da Justica, da rede de informatica, do quadro da magistratura,
devendo-se ainda citar a adesao do TJE ao SIAFEM, evidenciando
maior transparéncia administrativa e aumentando a confiabilidade na
relacédo entre os Poderes.

Registre-se, também, de outra monta, que, durante o
biénio 2001/02, sob a presidéncia da Desembargadora Climenie
Bernadette de Araujo Pontes, com a descentralizacdo decorrente de
um modelo de gestdo compartilhada, foram obtidas grandes
conquistas de ordem financeira com o crescimento dos mecanismos
de arrecadacao do Fundo de Reaparelhamento do Poder Judiciario,
mediante a adocdo do chamado “selo de segurancga”, da conta Unica
dos depdsitos judiciais e da estipulacdo, em lei, de uma taxa a ser
paga pelos titulares dos servigos notariais e de registro, sendo que
esta ultima, embora aprovada no final de 2002, por ter sido objeto de
uma ADIN", promovida pela ANOREG, s6 passou a ser recolhida a
partir de setembro de 2004.

Merece igualmente destaque que, no referido biénio,
foram efetivados concursos para o preenchimento de cargos de Juiz
Substituto e de serventuarios da justica, o primeiro de ambito
nacional, sendo ambos, porém, realizados por instituicéo
pertencente a Universidade de Brasilia UNB, o que possibilitou a
nomeacao, tanto naquele periodo, quanto na atual administracao,

12 Gestédo do Desembargador José Alberto Soares Maia.
13 Acao pendente de julgamento no STF.
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n&o so de Juizes como de escrivas, escreventes e oficiais de justica,
inclusive os necessarios ao incremento das atividades dos Juizados
Especiais e Itinerantes.

Parece-me desnecessario o detalhamento das obras
iniciadas e concluidas na gestao anterior, do mesmo modo como, por
serem mais recentes, ndo ha qualquer necessidade de que sejam
mencionadas as comecgadas ou apenas terminadas na
administracdo da Desembargadora Maria de Nazareth Brabo de
Souza. Contudo, desta ultima, creio que sejam dignos de mengéo,
pela sua originalidade, a implantacdo do Sistema de Controle
Teleprocessado das propriedades fundiarias do Estado, a instalagao
das duas novas Corregedorias de Justica, em substituicdo a antiga
Corregedoria Geral, e a introducao da sistematica do Pregao nas
aquisigoes de bens ou nas contratagdes de servigos, a qual, deve-se
ressaltar, muito facilitou grandes melhorias recentemente
alcancadas na area de informatica.

Essas realizagbes, todavia, nao tendo sido articuladas e
programadas segundo um planejamento, foram obtidas por
empenhos e determinacdes individuais dos dirigentes do momento e,
consequentemente, sem a protecéo do principio da continuidade tao
importante quanto necessario as atividades de qualquer servigo
publico.

Dentre os problemas de origem externa do Poder
Judiciario, os quais prefiro chamar de exégenos, dois s&o,
induvidosamente, muito significativos: o primeiro, de natureza
geografica, diz respeito a grande dimensao territorial do Estado; e o
segundo, de ordem normativa, decorre do fato de o constituinte
estadual de 1989 ter afirmado, no art. 154 da Carta Politica
Paraense, que “cada municipio é sede de comarca’.

Quanto ao primeiro, parece-me adequado, de inicio,
referir que o Para, com um territério de 1.247.702,7 Km?, é, em
tamanho, o segundo maior da Federacdo, embora tenha uma
populacao atualmente da ordem de 6.850.181 habitantes™, ou seja, a
nona (9.?) dentre as dos Estados Brasileiros. Entretanto, como essa
populacao, salvo na Area Metropolitana de Belém, esta distribuida
em nucleos bastante afastados, registrando-se grandes vazios
demograficos entre os mesmos, sdo muito ocorrentes pequenas e
médias concentragbes populacionais em locais de dificil acesso,

14 Estimativa de populagéo residente divulgada em 31.08.2004 pela Fundagéo IBGE.

21

distantes das sedes de Comarcas onde estao situadas, as quais, de
igual modo, se encontram longe umas das outras e do Tribunal.

Nao é dificil concluir a respeito das adversidades que dai
advém a gestdo eficiente do Poder Judiciario Estadual, pois as
dificuldades de comunicacao, de distribuicdo de equipamentos ou de
material de trabalho, aumentadas pelas deficiéncias de transporte de
pessoal, que prejudicam até mesmo as tarefas administrativas de
supervisao, coordenagdo e controle, comprometem, em grande
parte, a qualidade dos servicos judiciais, em especial naquelas
comarcas cujo acesso so pode ser feito por meio de barco ou avido®.

A Constituicao Estadual, ndao obstante, como
anteriormente ja mencionado, prescreveu, no seu art. 154, que “cada
municipio é sede de comarca”, o que tem colaborado para agravar
esse cenario de dificuldades™.

Com efeito, ainda que se queira deixar de lado um juizo
de valor a respeito da conveniéncia e da oportunidade dessa deixa
constitucional, deve-se reconhecer que a mesma merece ser lida
como um principio fundamental da organizacao judiciaria estadual e
que criou um imenso compromisso para o Judiciario paraense,
mormente porque, mais do que inovou, instituiu um critério
absolutamente diverso dos até entdo adotados (densidade
populacional, nivel de demanda em razdo do numero de conflitos,
disponibilidade de meios de suporte material e pessoal etc.) para
criacado de novas comarcas no Estado, impedindo que, por maiores
que sejam as razoes de ordem técnica, uma comarca abranja
diversos municipios.

Na pratica, passados quinze anos de vigéncia da Carta
Estadual, o Judiciario do Para esta muito longe de concretizar esse
comando do constituinte, pois o Estado tem hoje 143 municipios e s6
existem 104 comarcas instaladas, o que tem provocado intensa
pressao politica das comunidades locais pelo cumprimento dessa
diretriz constitucional e ja ocasionou, também por falta de
planejamento, a estruturacéo precipitada de comarcas ou, mais
exatamente, onde melhor seria, ante a inexisténcia de indicadores

15 Nao é demais lembrar, nesta passagem, que uma parte do oeste do Para, até bem pouco
tempo, enfrentava sérios problemas de abastecimento de energia elétrica e que, ainda hoje,
algumas comarcas dependem exclusivamente de transporte fluvial regular.

16 A isso deve ser acrescido o fato de que a Carta Estadual facilitou a criagdo de novos
municipios, de modo que, em menos de dez anos, isto &, entre 1989 e 1998, o Para, que era
divido em 113 municipios, passou a ter 143.
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positivos de demanda ou de potencial elevado de conflitos, manter
sob jurisdicdo de outra circunscrigdo judiciaria’.

Convém, por outro lado, mencionar que essa questédo
envolve outra com que, de ha muito, se defronta o Judiciario
Paraense, isto é, a caréncia de recursos humanos, tanto no quadro
da magistratura quanto no de servidores auxiliares e de
assessoramento.

Para que se tenha uma visdo mais precisa dessa
caréncia, no que se refere ao quadro da magistratura, bem ainda do
que, nesse ponto, ja se avangou nos ultimos anos, basta lembrar que
o Poder Judiciario paraense, segundo dados da SEPLAN/TJE, até o
ano de 1999, dispunha de 27 Desembargadores e 159 Juizes, estes
Ultimos lotados em 95" Comarcas, incluida a da Capital onde
funcionavam 45 Varas, sendo 24 Civeis e 18 Penais e 3 Distritais (2
em lIcoaraci e 1 em Mosqueiro). A partir daquele ano, com a
realizagéo de dois Concursos Publicos e a ampliacdo do numero de
Desembargadores por via de emenda constitucional, consoante
informacéo prestada pela Divisdo de Controle e Registro de
Magistrados do TJE, o Para chegou ao ano de 2005 contando com
244 Juizes e 30 Desembargadores”™, o que, olhado de maneira
isolada, representa um significativo crescimento, pois atingiu em
torno de 40% no numero de Juizes e mais de 10% no de integrantes
do nosso Tribunal. Entretanto, quando se toma em conta o nimero de
jurisdicionados por magistrado, o Para continua apresentando uma
proporgdo muito mais negativa do que a média nacional, uma vez
que esta se situa em torno de 1 Juiz para cerca de cada 24.000
jurisdicionados, enquanto que, no nosso Estado, temos ainda hoje
28.074,51 jurisdicionados por Juiz, isto sem se considerar que
existem 8 Juizes afastados do exercicio®, ja que, caso contrario,
esse numero subira para 28.903,71 jurisdicionados.

Quando se examina essa questao, tomando em conta o
numero de servidores auxiliares e de assessoramento, a situacao se
revela muito mais dramatica. De fato, se, em 1999, com 95 Comarcas

17 Registre-se que esse fato também contribuiu para a classificagéo equivocada de Comarcas,
a qual é responsavel por existirem Comarcas de Segunda Intrancia que deveriam ser de
Primeira.

18 Importa também mencionar que, conforme idéntica fonte, existiam em todo o Estado, no
mesmo ano, 36 Juizados Especiais, sendo 18 na Capital e 18 no Interior.

19 Somem-se a isso 8 magistrados remanescentes do antigo quadro de Pretores, dos quais 6 se
encontram em exercicio na Comarca da capital e 2em Comarcas do Interior.

20 Respondem a processo administrativo disciplinar.
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instaladas e apenas 36 Juizados Especiais em todo o Estado, onde
funcionavam 159 Juizes e 27 Desembargadores, o Poder Judiciario
paraense dispunha de 1.811 servidores, entre efetivos,
comissionados e contratados (temporarios), isto €, 9,74 servidores
por magistrado, atualmente, com 104 Comarcas e 47 Juizados
Especiais, nos quais atuam 244 Juizes e 30 Desembargadores, o
contingente de servidores passou para 2.218, ou seja, € de 8,9
servidores por magistrado, realidade que, por si so, €
escandalosamente reveladora da grande insuficiéncia de pessoal
que castiga o nosso Judiciario, especialmente se levarmos em
conta que ha todo um contingente que se destina ao apoio dos
orgdos julgadores de segunda instdncia e as atividades
administrativas do Poder.

Mas nado so isso! Essa falta de pessoal, em numero
minimamente compativel com o adequado funcionamento dos
servigos do Judiciario, termina funcionando como um forte indutor
da morosidade® que, a toda evidéncia, no nosso caso, tem mais
este ingrediente, além dos ja conhecidos e que atuam em ambito
nacional.

Os problemas acima relatados, apenas como exemplos
daqueles que mais afligem o Judiciario paraense, séo suficientes
para justificar a apresentacdo de um Plano, destinado a execugao
em dois (02) anos, com programas e metas consistentes, visando
garantir agoes concretas e tendentes a equaciona-los.

Acontece, porém, que a conjuntura econémica do Pais e,
mais do que isso, a politica adotada pelo Governo Federal, sob o
pretexto: de assegurar o controle da inflagdo, promovendo, ao
mesmo tempo, a elevagéo dos indices do crescimento nacional, tem
imposto maiores sacrificios financeiros aos Estados, em especial
aqueles que, como o Para, sdo superavitarios na balanga comercial,
isto porque, sendo estes os que produzem maiores saldos positivos
na diferenca entre as suas exportacdes e importacdes, vale dizer,
geram divisas liquidas para o Brasil, sdo exatamente os que mais
sofrem as perdas de arrecadacgao decorrentes das medidas federais

21 Segundo dados estatisticos de 2003, apresentados ao STF, a Justica do Para recebeu nesse
ano 161.587 casos novos (120.933 em primeiro grau da justica comum; 6.564 em segundo
grau 34.090 e nos Juizados Especiais), havendo acumulados, tramitando em 31 de dezembro
daquele ano, 322.451 processos (309.204 em 1° grau, 4.127 em 2° grau e 9.120 nos Juizados
Especiais).
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de desoneracao das exportacdes, vez que as mesmas nao tém sido
compensadas adequadamente®.

Por outra via, como o Governo Federal s6 tem corrigido
ultimamente as bases ou indices das contribuigbes, as quais, como
ninguém desconhece, s6 ingressam em favor da Uni&o™, ou seja,
nao integram as receitas transferidas aos Estados, o FPE ndo vem
apresentando um crescimento compativel em beneficio destes
ultimos.

Estes dois fatores, que, embora sejam tipicos de
conjuntura, atuam conjuntamente, vém acarretando decréscimo nos
ingressos financeiros do Estado do Para, com os conseqlientes
reflexos nas suas receitas correntes liquidas, as quais, por sua vez,
tal como definidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias LDO, servem
para balizar as projecdes das participagdes orgamentarias do Poder
Judiciario.

Resulta, pois, imprescindivel diante desse quadro, além
de maior austeridade na execugéo das despesas previstas para o
proximo exercicio, inclusive com o contingenciamento de parte das
dotacbes que mais se prestam a vazdo quase imperceptivel de
recursos, através dos chamados “pequenos ralos” de saida continua
(v.g.: diarias, horas extras, auxilios etc.), a adogédo de fortes medidas
para o incremento das receitas proprias do Judiciario, mormente as
de injecéo direta no Fundo de Reaparelhamento, e a busca de outras
fontes como, em exemplificagdo, as oriundas de convénios ou
decorrentes de financiamentos (empréstimos) destinados a custear
projetos especiais e as areas de infra-estrutura fisica e de
informatica.

Quando mencionamos infra-estrutura fisica e informatica,
€ porque, nessas areas, estdo concentradas, em que pese o
reconhecido esforgo das administragbes passadas e da atual, as
maiores deficiéncias materiais do Poder Judiciario do Estado do
Para.

Na primeira, cabe mencionar, também exempli gratia, que
as caréncias tao notdrias da Comarca da Capital, bastam, por si
mesmas, para que se tenha uma idéia do quanto falta a esse respeito
nas Comarcas do Interior.

22 E bem verdade que o crédito exportacdo aliviou esse quadro, em parte,mormente em
beneficio do Poder Executivo, ja que o sistema de encontro (compensagao) com débitos do
Tesouro termina por exclusivamente favorecé-lo.

23 Excecéo se faz quanto a Contribuigao de Intervengao no Dominio Econémico (CIDE).
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De fato, em Belém, a prépria sede do Tribunal, por ter sido
adaptada em imoveis restaurados, tombados pelo Patriménio
Historico, ndo tem area suficiente para garantir-lhe funcionalidade
eficiente, predominando, em todas as suas dependéncias, desde os
gabinetes reservados aos Desembargadores, Plenarios e até as
salas de Secretarias ou outras de apoio, a improvisagéo, o
dimensionamento incompativel e o desconforto™.

Ainda na Comarca da Capital, em pior situagado, se
encontra o Férum Criminal, que também funciona em prédio
adaptado, sem nenhuma seguranca, principalmente diante de um
possivel caso de incéndio, e no qual se amontoam Juizos e Cartorios,
em condicdes funcionais adversas™.

Esses dois exemplos sao reveladores do quadro em
algumas Comarcas do Interior, onde se destacam algumas das mais
antigas como é o caso de Ananindeua, integrante da Area
Metropolitana de Belém, cujo Férum ndao mais oferece condigbes
para o atendimento da demanda dos servicos judiciarios e, embora ja
exista um terreno disponivel para a implantagcdo de novas
instalacdes, a construgcdo vem sendo postergada ante a falta de
recursos.

Os problemas antes mencionados sao suficientes para
delimitar o alcance do Plano que se propde seja feito. Todavia, nao
creio que se possa avangar na apresentacao dos projetos e objetivos
qgue o comporao, sem mencionar aquele que constitui hoje o principal
problema do Judiciario paraense e que, com a maxima certeza,
decorre ndo apenas da longa falta de providéncias concretas para
vencer as suas caréncias materiais, porém, muito além disto, da
inexisténcia de uma politica clara e consistente a respeito dos
seus rumos, tomando em conta, especialmente, as perspectivas
do futuro da magistratura local e do préprio Poder.

Esse fato, penso que seja importante ressaltar, tem
contribuido sobremodo para uma certa descrenca dos juizes em
relagdo aos dirigentes do Tribunal de Justica, agravando a baixa

24 Note-se que essas anotagdes nao tém qualquer contetido critico quanto a deciséo de
sediar o TJE na sua atual sede, mesmo porque, ao tempo em que foi tomada, ndo se
esperava que o Judicidrio tivesse o grande crescimento que foi alavancado nos ultimos cinco
anos. Num documento como este, todavia, seria inconcebivel esquecer essa constatagéo.

25 E bem verdade que a administracdo da Desa. Nazareth Brabo, recentemente, promoveu
diversos melhoramentos nesse prédio que, antes disso, se encontrava em situagao
verdadeiramente deploravel.
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estima que predomina tanto entre os magistrados quanto no meio
dos servidores de todos os niveis, e provocando um desinteresse
generalizado que se reflete na qualidade inferior dos servicos
ofertados a populagéo.

E bem verdade que, no meio dos juizes mais novos,
principalmente dentre os substitutos e os de primeira e segunda
entrancias, se constatam bons exemplos de iniciativa, criatividade e
de amor ao cargo. Contudo, deve-se reconhecer que uma grande
parte dos magistrados de primeiro grau revela, como consequiéncia
do desestimulo que tém recebido ha muitos anos, baixo nivel de
empenho no exercicio do cargo, portando-se, ndo raro, como
auténticos burocratas preocupados apenas com suas remuneracoes
e vantagens pessoais.

Urge, portanto, reverter esse quadro. E, com essa
finalidade, bem ainda com o propésito de alcancar solugdes ou, pelo
menos, minimizar os efeitos dos demais problemas antes
mencionados, € que se pretende formatar um Plano a partir destas
notas introdutdrias, as quais sdo divididas em trés grandes partes: a
primeira, voltada para as atividades fins do Poder Judiciario, sera
subdividida em dois grupos, tendo um por objetivo a ampliacéo da
infra-estrutura fisica de funcionamento do Poder Judiciario que, pelo
volume dos recursos financeiros necessarios a sua implementagéo,
nao pode ser realizada com recursos orgamentarios ordinarios,
exigindo, em consequéncia, fontes de custeio através de crédito
especial e outro o preenchimento do quadro da magistratura de
primeira instancia, mediante o aproveitamento do contingente de
reserva de concursados e, se for o caso, a realizacao de novo
concurso publico, bem ainda o reforgco dos quadros de pessoal de
apoio a judicatura de 1° e 2° graus, de modo a permitir a instalacdo de
novas Varas em Comarcas existentes ou a criagdo de novas
Comarcas, além de outros projetos objetivando a melhoria de
qualificagdo profissional e da prestacao jurisdicional; a segunda, tera
em mira o estabelecimento de projetos, objetivos, metas e fontes
para atender as atividades-meio do Judiciario, dentre as quais
merecem destaque as consistentes nos servicos de informatica, os
quais deverao ser ampliados, basicamente, com recursos do Fundo
de Reaparelhamento e obtidos por Convénios; e, finalmente, a
terceira destinada a abrigar os projetos que, pelas suas
especialidades ou relevancia, merecem destaque especial e que,
por isso mesmo, terdo equipes de coordenagao especificas,
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formadas por Desembargadores e Juizes especialmente
convidados, que os implementarao paralelamente, com a mais
absoluta independéncia e descentralizacéo.

Cumpre nessa passagem, tendo em conta o curto prazo
de duracao dos mandatos dos administradores do Poder Judiciario e,
mais do que isso, as exigéncias da realidade atual da Administracao
Publica, fazer algumas observacdes a respeito do modelo de gestéao
que se pretende adotar com a finalidade de garantir a ampliagéo da
capacidade de decidir e de operacionalizar a atuacao administrativa
para concretizar resultados de qualidade.

Assim, vejo como essencial mencionar que, para os fins
aqui objetivados, se considera que a atividade de administrar é
entendida como de “planejar, organizar, dirigir e controlar recursos,
visando atingir um determinado objetivo™”. E “gerir é fazer as coisas
acontecerem e conduzir a organizagéo para seus objetivos®”.

De outra monta, devo acentuar que a pretensao é se
alcancar uma “administracao gerencial”, no especial sentido em que
essa expressao denota flexibilizagao e informalidade no emprego de
meios, delegacdo de competéncia operacional e distribuicdo de
responsabilidades para maximizar recursos e otimizar os
desempenhos, sempre com constante avaliagéo e controle.

Por uma forma mais direta de dizer, buscar-se-a garantir
maior eficacia, vale dizer, ampliacdo do alcance dos objetivos e
metas visados no plano, assegurando, ao mesmo tempo, plena
eficiéncia, isto &, otimizacdao dos meios ou recursos disponiveis,
para que sejam atingidos aqueles objetivos, o que também significa
um perseguir, sem qualquer burocracia, mas com ética e
responsabilidade, a melhor maneira de fazer (the best way), em prol
da efetivacao da boa Justica no Estado.

Para esse fim, alguns setores da Administragdo do Poder
Judiciario serdao, através do mecanismo da delegagdo de
competéncia, postos sob a supervisao de um (a) Desembargador (a),
bem como determinados projetos deverao ser implementados por
equipes especificas, sob a coordenacédo de um (a) Desembargador
(a) ou de um Juiz, os quais ficardo responsaveis pela
operacionalizacao respectiva, contando com elevado grau de
autonomia, inclusive para, sempre que for o caso, aplicar o
benchmarking, ou cépia do que deu certo em outros tribunais, como
forma de agilizar suas acdes e incrementar parcerias visando a

adocao de melhores praticas.

26 Luis Martins de Oliveira et alli. Controladoria estratégica. Sdo Paulo: Ed. Atlas, 2002, p. 136.
271dem, idem, ibidem.
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RECOMENDAGOES E COMENTARIOS DA OFICINA

PROJETOS VOLTADOS PARA AS ATIVIDADES FINS « Maior atengdo as Comarcas do Interior no tocante a situagéo
precaria do Férum e residéncias oficiais ja existentes dos
INFRA-ESTRUTURAFiSICA magistrados.

e Instalagdo das 5 (cinco) varas na Comarca da Capital ja
criadas pela Lei6.480, de 3 de setembrode 2002.

e A Comarca de Maraba precisa de uma revisdo da Forum
recém construido em funcdes de diversas falhas de

Dotar o TJE de sede adequada, para que possa cumprir, com construgao.
eficiénciae celeridade, a sua dupla fungdo constitucional de
Orgéo Maior de Administracédo do Poder Judiciario Estadual e
de prestador da jurisdicdo em segunda instancia.

Instalar, na Comarca da Capital, mediante reforma no atual
prédio sede do TJE, um Férum criminal com capacidade
minima de abrigar 35 Varas Penais.

Ampliar o numero de Comarcas instaladas no Estado,
passando-as de 104 para 110.

Promover a construcdo, a reforma e/ou a ampliagdo de
Foruns nas Comarcas ja instaladas no Interior do Estado.

OBJETIVOS

PROJETOS

e ConstrugaodaSede do TJE, na Comarcada Capital.

¢ Instalacao do Férum Criminal da Comarca da Capital. ‘

e Construgao de Foérum Civel e Criminal da Comarca de l
Ananindeua, com instalagées de Tribunal do Juri e de |
Juizados Especiais.

o Reformae/ou ampliagao de Féruns em Comarcas do Interior.

e Instalacdo de 03 novas Comarcas no Interior, durante o
exercicio de 2005, nos Municipios de Canaa do Carajas,
Ipixuna e Jacareacanga, e 03 outras, a serem escolhidas, no
exercicio de 2006.

FONTE: Recursos orgamentarios previstos no orgamento de 2005 e recursos
a negociar junto ao Poder Executivo e / ou mediante convénios com os
municipios.
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- RECURSOSHUMANOS

OBJETIVOS

Situar o Judiciario do Para dentro da média nacional na
proporcao de juizes por jurisdicionados.

Diminuir a constante movimentacdo de Juizes em
substituicao, em especial com o deslocamento ou, o que &
mais grave, a fixacao de Juizes substitutos em Comarcas de
Segunda e de Terceira Entrancia.

Tornar a prestacgao jurisdicional mais célere e eficiente, em
especial no campo penal, de modo a contribuir efetivamente
com o contingente dos designados “presos provisorios” e, em
consequéncia, com o descongestionamento das cadeias
publicas.

Elevar os atuais niveis de qualificacdo técnica da
magistratura, aumentando a competénciainstalada.

PROJETOS

Criacao de dez (10) cargos de Juizes Auxiliares de Varas na
Comarcada Capital.

Provimento de cargos vagos de Juizes Substitutos, aproveitando
areservaremanescente do ultimo concurso publico.

Realizacao de Concurso Publico para provimento de cargos de
Juizes Substitutos.

Otimizacao da Escola da Magistratura

FONTE:

Recursos orcamentarios do TJE, ampliados mediante suplementacdo a ser
negociada com o Poder Executivo.
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RECOMENDAGOES E COMENTARIOS DA OFICINA:

Obedecer o Cadigo Judiciario no tocante a substituigéo de
Magistrados na Comarca da Capital, observando que os que
substituem sejam de Comarcas limitrofes a Belem.

Especial atengdo a Escola Superior da Magistratura, para
que a mesma promova cursos e eventos regionalizados,
atendendo o universo dos magistrados paraenses.
Atualizacéo dos cursos de Direito Civil e Processo Civil para
os Magistrados.

Convénio com instituicbes universitarias que promovam
cursos de poés-graduacdo a distancia evitando a
necessidade de deslocamento do Magistrado de sua
Comarca.

Instalacdo do mestrado profissionalizante autorizado pelo
ME, especifico para a magistratura.

Reclamacdes contra magistrados excluir a oitiva da
Assessoria Juridica da Corregedoria, sendo consultado o
Juiz Corregedor Auxiliar da Corregedoria para parecer.
Publicagdo somente da parte final da decisdo da concluséo
do pedido de providéncias contra magistrados.

Reduzir tempo de tramitagdo de pedidos de providéncias e
reclamacoes feitas contra magistrados.
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PROJETOS VOLTADOS PARAAS ATIVIDADES-MEIO
MODERNIZACAO DA ESTRUTURA ORGANO-FUNCIONAL DO
PODER JUDICIARIO

OBJETIVOS

Dotar o Poder Judiciario dos 6rgaos necessarios a garantir
maior efetividade na arrecadacao dos recursos legalmente
disponibilizados em favor do Fundo de Reaparelhamento.
Criar um 6rgao de Central de Comunicacao Social do Poder
Judiciario e instalar competéncia técnica permanente para
esse fim.

PROJETOS

Revisao e aperfeicoamento organizacional do organograma atual.
Criacao, dentro da estrutura da Secretaria de Planejamento, de
um Departamento de Arrecadacao para supervisionar, controlar e
fiscalizar a atuacdo das Unajs, bem como coordenar toda a
arrecadacao do Fundo.

Criacao de um Departamento de Comunicagao Social, vinculado
diretamente a Presidéncia do TJE.

FONTE:

Recursos orcamentarios do TJE.

RECOMENDAGOES E COMENTARIOS DA OFICINA:

Capacitacdo dos magistrados para que os mesmos atuem
adequadamente na arrecadacao de custas.

Simplificacao do fluxograma na tramitacao de documentos e
requerimentos, com padronizacao de procedimentos.
Implantar um Plantdo de Comunicacao Social, juntamente
com o Plantao Judiciario para os casos emergenciais.
Formar um quadro de servidores na Comarca e implantacao
de infra-estrutura fisica, antes da nomeacao do juiz, pois,
muitas vezes, o juiz € encaminhado para comarca sem
estrutura fisica e de pessoal.

Concursos sendo feitos diretamente para as comarcas.
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- TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

OBJETIVOS

Dotar o Poder Judiciario de infra-estrutura e sistemas de
informatizacéo, englobando todas as Comarcas e Juizados
Especiais.

Aprimorar o Portal do Poder Judiciario, de modo a permitir a
prestacdo de todos os servigos, incluindo os de ordem
administrativa pela intranet, com a permanente atualizagao
dos dados.

Disponibilizar on-line o Diario da Justica.

Consolidar o sistema informatizado de arrecadacéo.

PROJETOS

¢ Mini SAPXXI: Desenvolvimento de uma versao adaptada do
sistema SAP XXI, a fim de permitir a implantacdo nas
comarcas do interior.

e Aviso Eletrénico (SAPXXI): Desenvolvimento de sistema
capaz de enviar, automaticamente, notificagbes sobre
qualquer movimentagao processual a classe dos advogados
devidamente cadastrados no tribunal, facilitando o
acompanhamento da tramitacdo processual, sem a
necessidade do advogado se deslocar diversas vezes ao
tribunal, desafogando o expediente das secretarias.

e Peticao Eletrénica (SAPXXI): Desenvolvimento de sistema de
envio de petigdes iniciais e outros documentos através da
internet, através de formulario apropriado, de advogados
devidamente cadastrados, condicionado a entrega dos
originais posteriormente.

e Central On-Line de Mandados (SAPXXI): Desenvolvimento de
médulo que permita a geréncia centralizada de todos os
mandados de prisdo emitidos pelo Poder Judiciario Estadual
erealizadas pelos 6rgaos conveniados.



Gabinete XXI: Informatizacao dos gabinetes de magistrados com
disponibilizacado de servicos de transmissao de video das sessdes
dos plenarios, confeccao de textos através do reconhecimento da
VOZ.

Resenha Eletrénica da Justica: Informatizar a entrega de resenha
e documentos para a Imprensa Oficial.

Portal do Poder Judiciario: Oferecer novos servicos a comunidade

juridica como: servigos por comarcas, personalizagéo do menu de

* opgdes, navegacao com apenas um clique de mouse. Aumentar a
disponibilidade de servicos administrativos pela intranet como:
contra-cheques, licengas, solicitacoes diversas.

-Penhora Eletrobnica BACEN JUD: Implantagcdo do Sistema
BACEN JUD, do Banco Central, que agiliza o bloqueio e
desbloqueio de contas correntes originados de decisdes judiciais,
além da comunicacédo de decretacao de faléncias, pedido de
informacdes sobre a existéncia de aplicacdes e outros dados de
clientes do sistema financeiro.

Digitalizacdo do Arquivo Geral: Armazenar todos os processos
arquivados na forma de imagem digital, permitindo uma rapida
localizacao para consulta e acesso a informacao.

Implantar o programa de gestdo e controle de material e
patriménio.

- RECURSOS HUMANOS

OBJETIVOS

e Ampliar a eficiéncia em pessoal de apoio as atividades fins,
assegurando igualmente o bom funcionamento dos servigos
administrativos do Poder Judiciario.

e Assegurar as medidas legais necessarias a viabilizar a
institucionalizacdo de Plano de Cargos e Salarios do Poder
Judiciario, visando, inclusive, facilitar o enquadramento do
pessoal ativo, sem prejudicar as situagoes juridicas
definitivamente constituidas. ‘

PROJETOS

Concursos Publicos para admissao de pessoal técnico e
administrativo.

Aprovagdo de lei de transicdo para adaptacdo das
situagbes de pessoal, pretéritas e definitivamente
constituidas, ao novo Plano de Cargos e Salarios.
Aprovacao de um Plano de Cargos e Salarios.
Ampliacdo dos cargos de assessoramento dos
magistrados.

FONTE: ; Criacdo das assessorias dos juizes de 22 Entrancia.
Recursos do Fundo de Reaparelhamento e de convénios. 1

. . FONTE:
RECOMENDACOESE COMENTARIOS DAOFICINA: Recursos orgamentarios do Tribunal e obtidos mediante convénios.
e Agilizar e disponibilizar o acesso a Internet nas comarcas do ,
interior. b B RECOMENDAGCOES E COMENTARIOS DA OFICINA:
e Implantagao do protocolo “online o Definir situacdo de servidores que estdo lotados na

Comarca, mas que encontram-se a disposicdo de outra
Comarca, ou devolvendo as vagas para as comarcas ou
devolvendo os proprios servidores que encontram-se a
disposigao.
Capacitacao e treinamento de servidores.
Plano de cargos e salarios e de beneficios (somente em
2006).

e Assessoria de nivel superior ou assisténcia de nivel medio
as comarcas do interior (22 e 12 Entrancia respectivamente).
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PROJETOS ESPECIAIS
OBJETIVOS

Introduzir inovacdes ou operar mudancas operacionais nas
atividades fins, de modo a acelerar a prestacao jurisdicional,
elevar o seu nivel de qualidade e facilitar o acesso a justica
por parte das camadas mais carentes da nossa populagao.
Contribuir para a valorizacao dos servidores do Poder
Judiciario, com a maximizacéo do grau de satisfacdo das
diversas categorias, em todos o0s niveis hierarquicos, através
do estabelecimento de uma politica de apoio e incentivo ao
desenvolvimento social.

Instalar e disseminar a cultura da qualidade em toda a
Administracao, objetivando, sobremodo, o aperfeicoamento e
a melhoria continua dos servicos judiciais, mediante
simplificaca@o, padronizacao, e unificagao de procedimentos e
rotinas, com vistas a reducéo do tempo de realizagao de atos
e tarefas, combater o desperdicio e reduzir custos.

PROJETO ALFA JUSTICA ITINERANTE
OBJETIVO

Dinamizar e otimizar as acdes de Justica Itinerante, através
de atuacao conjunta com as Forcas Armadas e mediante
convénios com as associacoes de Municipios.

SUGESTOES PARA O PROJETO:

e QUE o jurisdicionado seja atendido, também, em questbes nao
abrangidas pela lei 9.099/95, como, por exemplo, as afetas a area
de familia, alimentos, registros publicos, etc.. (questbes de
jurisdicao voluntaria).

e AJUSTICAITINERANTE se deslocaria até as penitenciarias para
interrogar réus, visando a agilidade na propria instrucao
processual penal.
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¢ QUE o atendimento seja feito, pela justica itinerante, também nos
finais de semana, posto que, pelas condicdes regionais, os finais
de semana retinem os jurisdicionados nas cidades.

e QUE os feitos iniciados na Justica itinerante tenham instrugao e
fim no mesmo ato, para que nao haja o acumulo de processos na
comarca, cumprindo a finalidade da Justiga itinerante.

PROJETO GAMA CENTRO DE ESTUDOS o

- DE JUSTIGA APLICADA (CEJA)

OBJETIVO:

Apoiar tecnicamente as atividades de prestacéo jurisdicional,
promovendo estudos e desenvolvendo pesquisas de
interesse dos magistrados, bem ainda fornecendo suporte a
respeito das mais recentes inovagdes da jurisprudéncia e da
doutrina, em articulagdo com a Escola da Magistratura e a
bibliotecado TJE.

SUGESTOES PARA O PROJETO:

Foi aprovado pela Oficina, por unanimidade, a implantagao
de um Centro de Apoio Operacional, a semelhanca do CAO
do Ministério Publico, para assuntos administrativos e
judiciais, sendo coordenado por um magistrado.

PROJETO SIRIUS JUSTICA IGUAL PARA TODOS

OBJETIVO:

Substituir o atual sistema de Varas de Assisténcia Judiciaria,
por um mais amplo de Processamento em Assisténcia
Judiciaria, de modo a assegurar que todas as Varas Civeis da
Capital atendam em justica gratuita as camadas mais
necessitadas da nossa populagéo.
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SUGESTOES PARA O PROJETO:

e QUE as varas de assisténcia judiciaria sejam extintas de todo o
Estado do Para, posto que a existéncia das mesmas,
inexoravelmente, é discriminatoria, atentando contra o direito de
isonomia do jurisdicionado perante os Poderes constituidos.

e QUE sejam feitas turmas de conciliagbes em agdes de alimentos,
em acdes de divorcios e em audiéncias do art. 331 do CPC, sendo
que estas audiéncias sejam presididas por Juizes substitutos e,
caso ndo haja conciliagdo, o juiz titular faria a instrugédo e
julgamento do feito.

¢ QUE se estude mecanismos para que as custas do mandado de
averbacao e oficios referentes a separacgdes, divorcios, etc., sejam
cobradas antecipadamente, quando for o caso, para que 0s
processos nao fiquem paralisados apos o julgamento.

e« COM a extingéo das varas de assisténcia judiciaria, devera ser
feita uma nova definicdo das competéncias e, em Ananindeua, a
sugestdo é de que a competéncia da vara seja familia, civel e
comercio.

PROJETO DELTA JUSTICAEMDIALOGO
PERMANENTE COM A COMUNIDADE

OBJETIVO:

Assegurar, através de todos os meios de comunicagao social,
em especial mediante a criagdo de uma Radio-Justica, o
didlogo permanente do Poder Judiciario com a sociedade
paraense, criando um canal direto e oficial de informacao que
assegure maior transparéncia dos atos judiciais e
administrativos e da prestacao jurisdicional.

SUGESTOES PARA O PROJETO:

e QUE o JUIZ va as escolas, associagoes, sindicatos, etc., com a
finalidade de aproximar o jurisdicionado do Poder Judiciario.

e QUE se estimule a divulgagao das atividades do Poder Judiciario
por meio das radios locais, ndo sendo estas de uso exclusivo da
Justica, para garantir que o publico atingido seja maior, como
jovens, dona de casa, efc...
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QUE as noticias sejam centralizadas e editadas em Belém, para
somente depois serem divulgadas, para que nao haja divergéncia
das orientagdes e informacdes inerentes do Poder Judiciario.

QUE se crie projetos desenvolvidos pelo proprio Tribunal de
Justica, com elaboragdo de material didatico padronizado, para
que os Juizes possam ir as escolas auxiliar a conscientizagao do
cidadao da existéncia e exercicio de seus direitos, o que teria
reflexo no cidadao adulto.

PROJETO GMEGA JUSTICA COM QUALIDADE TOTAL

OBJETIVO:

Promover, por meio de convénio com instituicoes
especializadas e, igualmente, com outros Tribunais a
introducdo e a disseminacdo da cultura da qualidade,
visando, dentre outros fins, o aperfeicoamento e a melhoria
dos servicos da Justica, sem prejuizo da sua imprescindivel
seguranca e celeridade, com a constante simplificacao de
rotinas e procedimentos, bem como a permanente reducao
de custos.

SUGESTOES PARAOPROJETO

Aprovado, por unanimidade, pela Oficina, devendo ser
contratada uma empresa de consultoria especializada no
assunto (Justiga com qualidade total) tipo CESPE,, FGV e
outras, devendo ser formada uma Comisséo diretamente
ligada a Presidéncia para gerir aimplantagéo do programa de
qualidade total e justica com profissionalismo, com
prioridade.
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PROJETO ANTARES INTERCAMBIO
EATUALIZACAO DE CONHECIMENTO

OBJETIVO:

Realizar, pelo menos, dois (02) Encontros Anuais da
Magistratura Estadual, quatro (04) Seminarios Regionais e 0
1° Encontro Pan-Amazénico de Magistrados, este ultimo
internacional e visando estabelecer maior integragao entre os
membros do Poder Judiciario, a divulgagao de
conhecimentos atualizados e a troca mais constante de
experiéncias entre magistrados, com especial atengdo para
os problemas do seu exercicio na Amazonia e no Estado do
Para.

SUGESTOES PARA O PROJETO

e Cursos de atualizagdo no Estado e fora dele destinados aos
Juizes, viabilizando-se a participagao dos Juizes do Interior.

e Dos cursos da Escola da Magistratura, sejam, pelo menos 50%
deles, exclusivos aos magistrados.

e A Direcao Académica da Escola da Magistratura seja ocupada
por magistrado ligado a area académica.

e Criacao de um centro de Estudo que viabilize a divulgagao da
producgéo cientifica dos magistrados, através da publicagcao de
artigos e livros, inclusive com a publicagdo de uma espécie de
revista com artigos, doutrina e jurisprudéncia.

e Encontros periodicos que visem a unificagdo da jurisprudéncia
predominante no ambito da Judiciario do Estado,

@ Que toda vez que o Tribunal fornecer passagens e estadia em
cursos e seminarios fora, o critério de escolha dos participantes
seja unicamente o de sorteio.
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CRONOGRAMA SUGERIDO

A idéia de propor um cronograma foi, desde logo,
afastada, tendo em conta a natureza deste documento. Contudo, um
ponto merece ser imediatamente considerado, em decorréncia do
curto espaco temporal dos mandatos administrativos do Poder
Judiciario, o qual, como se sabe, tem a estreita duragdo de dois anos,
iniciando-se, por forca de disposicao regimental, no primeiro dia Util
do més de fevereiro, ou seja, ja se tendo decorrido o més inicial do
exercicio financeiro.

Esse ponto é, portanto, a toda evidéncia, que os
novos dirigentes do Judiciario nao elaboram o orgamento que
deverio executar no primeiro ano de seus mandatos. E, ademais,
ja assumem com a execugdo orgamentaria, no primeiro ano de
gestao, iniciada.

Ora, diante dessa realidade mandato curto e com
orgamento do primeiro ano (50% do seu tempo de duracéo) ja em
execucdo so se afigura adequado um remedio: adotar, como
diretriz fundamental de gestdao, elevado grau de
descentralizagdo, entregando a responsabilidade pela imple-
mentacdo de projetos especificos a grupos de trabalho que
possam agir com consideravel autonomia e sem qualquer
burocracia, todos com atuagao paralela e concomitante, vale
dizer, mediante um modelo de gerenciamento publico, tal qual ja
anteriormente explicitado.

E certo que essa linha gerencial exige um esforco
muito grande de supervisdo, coordenacdo e controle. E correto
também que se expde a grandes riscos de insucesso. Contudo,
esses riscos sdo certamente proporcionais as possibilidades de
ganho e, por via de conseqiiéncia, desafios a enfrentar.

Afinal, ndo ha alternativa para dar inicio a mudanga
que efetivamente inaugure um modelo novo de gestao no Judiciario
paraense. E, portanto, vale a pena acreditar no sucesso de tentar.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A elaboragéo desta publicagdo perspassou pela idéia de dividir com
os membros do Poder Judiciario e seus servidores a sintese do
planejamento do biénio 2005/2007, facilitando o acesso aos topicos
destacados como prioridades de gestéo, vislumbrando criar canais
de comunicagdo, somando esforcos e propiciando oportunidades
para novas relacdes com os entes parceiros e jurisdicionados que
sejam capazes de interferir positivamente na qualidade dos servigos
prestados.




