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Este nimero da Revista “A Leitura” traz uma nova secio,
denominada “Em Destaque”, cuja finalidade primeira é divulgar os eventos
relevantes promovidos pelo Tribunal de Justica do Estado do Pard e pela

Escola Superior da Magistratura.

Inaugurando a secao, apresentamos o “99° Encontro do Colégio
Permanente de Presidentes dos TJs do Brasil”, que reuniu autoridades do
Judiciario Nacional para discutir e refletir sobre os rumos a serem trilhados

em busca continua de um judicidrio dindmico, justo, atuante, célere.

“Magistratura: Uma Profissaio em Mutacio e os Desafios para
sua Formacao” foi a palestra proferida pelo Prof. Dr. Juiz do Trabalho R]
Roberto Fragale Filho na Escola Superior da Magistratura/TJPA, na aula

magna que inciou as atividades pedagdgicas da Escola.

Este namero traz artigos de eminentes professores, com tematica

atual que propicia inimeras e profundas reflexoes.

“Jurisdicao Constitucional e Formagdo de Precedentes”, de
autoria do Prof. Emérito da USP Dr. Manuel Gongalves Ferreira Filho em
abordagem sintética, vai de um sumdrio histérico sobre a evolucao do Direito
Constitucional Brasileiro, perpassando pela magnitude da importancia dos
precedentes, da seguranca juridica, até reflexdes sobre as necessidades dos

novos tempos.

Beatriz de Oliveira da Silveira, Diretora da Divisao de Prevencao
e Repressio a Crimes Tecnoldgicos da Policia Civil do Estado do Parj, e
os Professores Doutores da UFPA, Edson Marcos Leal Soares Ramos,
Silvia dos Santos de Almeida, Marcos Mileo Brasil trazem ao leitor assunto
absolutamente contemporaneo “Direito ao Esquecimento na Sociedade
Digital”. Sdo novas visoes a luz do Direito sobre distancia, informacoes,
preservagao dos direitos fundamentais do cidaddo, neste novo cendrio
em que se nos apresenta o mundo virtual em profundas mutagoes na

modernidade.

Editorial




"A" Motivacdo das Decisdes Judiciais como
Direito Fundamental” de Carla Sodré daMota Dessimoni,
Juiza do TJPA e Mestranda em Direito pela UFPA, trata
dos principais aspectos sobre a motivacdo das decisdes
judiciais, sobrelevando a efetividade dos direitos
fundamentais sociais, sua relacio com a criatividade

judicial fundada no principio do processo legal.

O relato de experiéncia deste niamero discorre
sobre o projeto “Semana de Conciliagio em Execugio
Fiscal”, concebido pela Juiza Kedima Pacifico Lyra,
como politica de conciliacio permanente e calenddrio
anual. Esse projeto foi agraciado pelo CNJ com
mencao honrosa na categoria Tribunal Estadual na

quarta edicdo do “Prémio Conciliar é Legal”.

"Direito Civil Constitucional e outros estudos
em homenagem ao Prof. Zeno Veloso. Uma visao luso-
brasileira”, obra coordenada pela Desembargadora
Federal do Trabalho Dr?. Pastora do Socorro Teixeira
Leal é aqui resenhada. Em 1.119 paginas, traz artigos
de conceituados professores e juristas sobre tematica
atual que propicia meditagdes, inclusive sobre os
novos rumos que envolvem o Direito neste milénio de

tao profundas mudancas.

Os poemas de [zabel Benone, Desembargadora
aposentada deste TJPA, membro da Academia
Paraense de Letras e da Academia Paraense de Letras

Juridicas, completam a nossa revista.

O TJPA procura implementar conhecimentos
e agoes através da Escola Superior da Magistratura
que possibilitem ao jurisdicionado a solugao do litigio
com eficécia, celeridade e justica. Esta é a concepcio

do nosso judiciério.

Boa Leitura!

Desembargador Romulo José Ferreira Nunes

Diretor-Geral da ESM-PA






Entrevista



Por Lais Izabel Peres Zumero

Divisdao de Editoracao da ESM/TJPA
Advogada. Professora. Editora

A Leitura: O que significa
para o Judicidrio — na modernidade

— os Juizados Especiais?

Desa. Diracy Nunes Alves:
Os Juizados Especiais foram criados
como um importante meio de acesso a
Justica, especialmente visando desafogar a
Justica Comum, reduzir o tempo, o custo
¢ 0 aciimulo de demandas que emperram a
justica brasileira, experiéncia esta que vem
se mostrando acertada até os dias de hoje,
embora alguns pequenos percalcos possam
ser apontados na condugio desses objetivos.
O certo ¢ que, desde 1984, quando o Brasil
deu inicio aos “Juizados de Pequenas
Causas”, tem-se mostrado expressiva a
evolucdo da forma de fazer justica e de
fazer chegar aos jurisdicionados a atuagdo
do Poder Judicidrio.

A.L.: No pleno exercicio da
funcéo jurisdicional e da cidadania,
ressalte sua importancia.

D.D.N.A.: Os Juizados Especiais
conformam-se como garantia do acesso d
Justica para aqueles cidaddos que, ao longo
da histéria, eram inibidos pelo préprio
sistema  processual  caracterizadamente
oneroso, burocrdtico e eivado de morosidade,
tendo em vista que suas causas eram de
pequena expressao monetdria. Os Juizados
Especiais, portanto, ndo vieram tdo somente

para desafogar causas das varas comuns,

L. mas sim, para abrir as portas do Judicidrio
m relagdo a demanda

jd judicializadas, a
Coordenagdo dos Juizados
Especiais tem executado o
projeto de mutirdo remoto
de audiéncias e sentengas,
denominado de “Armdrio

Limpo”, com o beneficio
estendido a mais da metade
das unidades de Juizados
Especiais do Estado do
Pard. Os resultados sdo
satisfatorios, considerando
que o modelo escolhido
possui custo reduzido de
implantagdo e garante boa
produtividade por for¢a
da sua continuidade. Até
0 presente momento, o
“Armadrio Limpo” produziu
4.480 sentengas.

ds pessoas mais simples.

A.L.: Em termos gerais, poder-
se-& mensurar a ampliacdo do
acesso a Justica no Para?

D.D.N.A.: Nos anos de 2012 ¢
2013 obtivemos média de 46 mil processos
iniciados/ano. Nos primeiros quatro meses
de 2014, jd contabilizamos o ingresso
de quase 16 mil processos, o que mos
leva a projetar que, até o final do ano, a
expectativa serd de cerca de 60 mil novos
processos, revelando um incremento de 309%
de um ano para o outro. Esses nilmeros
traduzem a mensagem de que a populacdo
estd acreditando mais na Justica e indo
atrds de seus direitos. Novos Juizados estdo
sendo instalados para ampliacio da oferta

de prestacdo jurisdicional. A Lei estadual

* Desembargadora do Tribunal de Justiga do
Estado do Pard (TJE-PA). Coordenadora-Ge-
ral dos Juizados Especiais.

A Leitura: cad. ESM-PA, Belém, v.7, n. 12, p. 8-12, maio 2014



Entrevista: Diracy Nunes Alves

10

N° 7.767, de 19 de dezembro do ano passado, de iniciativa do
Tribunal de Justica, criou doze novas varas de Juizados Especiais,
sendo beneficiadas as Comarcas da Capital, com wma Vara no
Distrito de Icoaraci, de Ananindeua, com quatro Varas, Altamira,
Castanbal, Conceicdo do Araguaia, Paragominas, Parauapebas,
Redencdo e Tucurui, com uma Vara cada. Essa medida, sem
ditvida, reflete a sensibilidade dos dirigentes do Poder Judicidrio do
Estado em proporcionar a ampliacdo do acesso a Justica no Pard.

A.L.: Além de instalar novas Varas de Juizados, o
TJ busca outras alternativas de ampliacao dessa oferta?

D.D.N.A.: Atualmente, em todo o Estado do Pard,
existem em funcionamento cingiienta e seis unidades de Juizados
Especiais, instalados em locais estratégicos para atender o maior
niimero possivel de jurisdicionados. Além dessas unidades fixas, o
Tribunal, através da Coordenadoria dos Juizados Especiais, vem
desenvolvendo um programa — denominado de “O Tribunal de
Justica vai aonde vocé estd!” — destinado a ampliar o acesso da
populagéo a justica mediante o deslocamento de juizes e servidores
—, aproximando, em consequéncia, o Poder Judicidrio das demandas
levantadas pela populacdo.

Em relagdo a demanda jd judicializadas, a Coordenago dos
Juizados Especiais tem executado o projeto de mutirdo remoto de
audiéncias e sentencas, denominado de "Armdrio Limpo”, com o
beneficio estendido a mais da metade das unidades de Juizados Especiais
do Estado do Pard. Os resultados séo satisfatdrios, considerando que
o modelo escolbido possui custo reduzido de implantacdo e garante boa
produtividade por forca da sua continuidade. Até o presente momento,
o "Armdrio Limpo” produziu 4.480 sentencas.

No que tange as audiéncias, o mutirdo remoto faz uso da
tecnologia como ferramenta de apoio e termina por otimizar o uso de
magistrados lotados em unidades judiciarias de menor movimento.
Em outras palavras, um magistrado, sem se deslocar da sua comarca
ou vara, e usando modernos equipamentos de videoconferéncia,
preside audiéncias de instrucdo e julgamento em unidades de
Juizados Especiais localizadas em local diverso. Nesse modelo, o
mutirdo remoto “Armdrio Limpo” realizou 650 audiéncias, todas
com a prolacdo imediata de julgamento.

A.L.: Em termos concretos, no que consiste esse

programa?

A Leitura: cad. ESM-PA, Belém, v.7, n. 12, p. 8-12, maio 2014

D.D.N.A.: O Programa "O Tribunal de Justica vai
aonde voct estd!” desenvolve projetos que tem sido muito bem
aceitos pela populacdo. Podemos mencionar, de inicio, o Projeto
“Futebol com Justica”, destinado a promover a pacificagdo social
nos eventos esportivos de vulto ocorridos na capital, especialmente
nas competicoes de futebol que, como se sabe, despertam paixdes
exacerbadas ¢ induzem alguns torcedores a prdtica de cenas
desagraddveis e prdtica de ilicitos durante os jogos. O Tribunal
de Justica, em parceria com outros érgdos, especialmente aqueles
voltados a garantia da seguranca piiblica, vem deslocando, nos
dias de jogos no Estddio Olimpico do Pard, o “Mangueirdo”, uma
unidade de justica itinerante cujo escopo principal é o de fazer
valer as regras do Estatuto do Torcedor, além de dar acolbimento
a eventuais dentincias quanto a pratica de infracoes penais de
menor potencial ofensivo, promovendo a rdpida apuracdo e impondo
sances aos seus autores.

Um outro projeto iniciado no ano passado, e que terd
prossequimento neste ano de 2014, ¢ o “Verdo com Justica”, que
consiste na instalacdo de unidades judicidrias itinerantes nos
principais balnedrios do Estado, buscando solucionar eventuais
litigios surgidos em virtude da grande afluéncia de pessoas a esses
locais no periodo de férias escolares do meio do ano. O projeto,
contempla as praias do Outeiro, Mosqueiro, Marudd e Salinas,
levando trandiiilidade aos veranistas nos finais de semana
movimentados dessas praias, dando-lbes a certeza da presenca do
Judicidrio e da rdpida solucdo de possiveis litigios ali ocorrentes
nagueles momentos.

Acrescentamos a essas iniciativas uma agenda de itinerancia
resultado de parceria com a Caixa Econdmica Federal. A Caixa
dispoe de uma embarcacdo na qual foi montada wma agéncia
flutuante que percorre diversas cidades do arquipélago do Marajs,
levando seus servicos ds populacdes locais, especialmente as
ribeirinbas. A viagem é acompanbada por um juiz e por servidores
do TJ que prestam servicos as comunidades por onde navegam,
ampliando assim a drea de atuacdo dos juizes que ld atuam.

As iniciativas ndo se esgotam por af. Vdrios juizes do interior
do Estado executam acgoes itinerantes em suas respectivas Comarecas,
objetivando levar a prestacdo jurisdicional a comunidades distantes

da sede do municipio e, por isso, carentes de assisténcia juridica.
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Como exemplo disso, fazemos especial referéncia as acdes realizadas

em ltupiranga, Canad dos Carajds, Parauapebas, Capanema e
vdrias outras Comarcas.

A.L: O que significa a Resolugdo 125 do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o que trouxe
de positivo?

D.D.N.A.: A Resolugdo 125 do CNJ instituiu a Politica
Judicidria Nacional de tratamento dos conflitos de interesses,
estabelecendo como principal mecanismo a criagdo de Niicleos
Permanentes de Métodos Consensuais de Solugdo de Conflitos, cujas
atribuigdes envolvem o planejamento, implementacdo, manutencdo
¢ aperfeicoamento das acdes voltados ao cumprimento da politica e
de suas metas.

A atuacdo dos Niicleos serd direcionada a instalacdo de
Centros Judicidrios de Solugdo de Conflitos ¢ Cidadania, que
estimulardo o encontro das partes litigantes e, aproveitando essa
proximidade, buscardo convencé-las das vantagens de um desfecho
consensual, pacifico, rapido, possibilitando ao cidaddo a solucdo
do seu conflito sem passar, necessariamente, pela égide da estrutura
estatal judicidria. A mediacdo e a conciliacdo sdo considerados, no
momento, a mola propulsora do enxugamento da crescente demanda
por servicos judiciais e instrumento de induvidosa cficdcia na busca
de uma solucdo rapida dos litigios ocorrentes no tecido social.

A.L.: A proposta de criacio da Turma Nacional

de Uniformizacdo gerou discérdia. Em que ficou

essa proposta? E a possivel
incompatibilidade com o art. 5°,
inciso LXXVIII da CF/88 procede?

D.D.NL.A.: Esse ¢ um tema polémico
e motivo de inclusdo na Carta de Foz do
lguagu, sendo considerado pelo Férum
Nacional de Juizados Especiais
(FONAIJE), segundo constou na Carta,
uma “nova e indesejada instancia recursal
flagrantemente prejudicial aos cidaddos e
inegavelmente incompativel com o principio
constitucional da celeridade processual
previsto no art. 5°, inciso LXXVIII" Em
contraposicdo a esta tese, o Ministro do
Superior Tribunal de Justica (STJ)
Lufs Felipe Salomdo defende a criacdo da Turma argumentando que
o sistema dos juizados especiais corre o risco de entrar em colapso,
pois os juizados tém um volume de causas muito grande e sem
um sistema que funcione quando baja divergéncias entre turmas
de estados diferentes, hd possibilidade desse colapso por conta da
multiplicidade de recursos. O tema, como se vé, estd sendo debatido
até com um certo ardor e s6 o tempo ¢ que dard resposta as dividas
que ele tem suscitado.

A.L.: Como se encontram os Juizados Especiais
atualmente e quanto a sua reestruturagao inerente aos
tempos modernos em fungao da celeridade que se nos
impoe, e de seu reconhecido protagonismo social?

D.D.N.A.: No decorrer de sua existéncia, os Juizados
Especiais vém passando por transformagcdes estruturais e orgdnicas
visando, sempre, adequd-lo as necessidades da eficaz prestacdo
jurisdicional e as mudancas tecnoldgicas que se impdem, também,
para imprimir-lbe a celeridade esperada e a solugdo satisfatéria dos
litigios. Estudos recentes realizados pela Coordenadoria dos Juizados
Especiais ddo conta da necessidade de modificacio do modelo até
agora adotado de pulverizacdo da prestacdo jurisdicional, através
da competéncia por bairros, adaptando-o s necessidades atuais dos
jurisdicionados. Tal modelo, que se revelou extremamente relevante
em determinado momento, parece-nos agora esperar mudancas, haja

vista a constatagio de que algumas Varas recebem menos acdes,

1
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em detrimento de outras cujo congestionamento de processos jd se
tornou até mesmo angustiante. O estudo revelou a necessidade de
concentrar as Varas em um inico local e de fdcil acesso a populagdo,
com a distribuicdo dos processos igualmente entre elas, evitando-se a
concentracdo indesejivel ¢ o aciimulo de servicos. A semelbanca do
que acontece na Justica comum, que abriga as Varas num Férum
Civel da capital, entendemos como medida salutar a concentracdo
de Juizados Especiais num prédio e a distribuicdo de processos de
forma equdnime entre eles. Grupos sociais serdo beneficiados — os
idosos, por exemplo — com a possibilidade de atendimento realmente
prioritdrio na vara para onde for direcionada a sua demanda.

A L.: Responsabilidade pelo futuro, caminho para
a conciliacdo, quais os caminhos e/ou instrumentos
para alcangd-los?

D.D.N.A.: Como jd referido anteriormente, a busca da
conciliagdo entre as partes litigantes ¢ medida que se impde na busca
rapida da solucdo dos conflitos. A criacdo do Niicleo Permanente de
Métodos Consensuais de Solucio de Conflitos (NUPEMEC) foi
um passo importante na consolidacdo de estratégias para alcance —
em futuro bem proximo — das metas estabelecidas pelo CNJ visando
a solugdo pacifica dos conflitos. Aliado a essa iniciativa, temos
executado diversas outras acdes com a finalidade de obter acordos
entre partes litigantes, assegurando-lbes que a conciliagdo ¢ uma
solucao digna, racional e louvdvel para o reconbecimento de direitos
e uma solucdo rdpida para os conflitos sociais

A.L.: Em fins de maio passado, ocorreu o XXXV
FONAJE, o que se trouxe dele? Qual a sua repercussao
no panorama juridico nacional? Quais os principais
pontos positivos/resultados desse Forum?

D.D.N.A.: O FONAJE ¢ um encontro nacional de juizes
¢ estudiosos dos Juizados Especiais ¢ dele sempre se extrai algo de
extremamente proveitoso. Neste itltimo FONAJE foram discutidos

temas relevantes para o aperfeicoamento da prestagio de servicos

A Leitura: cad. ESM-PA, Belém, v.7, n. 12, p. 8-12, maio 2014

jurisdicionais nos Juizados Especiais, especialmente a criacdo da
Turma Nacional de Uniformizacdo, a institucionalizagio dos
métodos consensuais de solucdo de conflitos, a estruturagdo das
unidades judicidrias com adequada participagdo nos recursos
humanos e orcamentdrios, dentre outros temas bastante relevantes.

AL.: Como o TJPA se prepara para, neste
novembro, sediar o préximo Forum? J4 se tem uma
programacdo preliminar? Qual? Haverd oficinas/
reunioes de trabalho?

D.D.N.A.: Os juizes do Pard que foram a Foz do Iguacu,
no Parand, para o XXXV FONAJE, fizeram-se acompanbar de
uma equipe de servidores das dreas de Relacdes Institucionais e de
Cerimonial do TJPA, com a finalidade de observarem a logistica de
realizacdo do evento e colber subsidios que nos ajudem a organizar
o préximo FONAJE a acontecer em Belém, no final deste ano,
em novembro. A Desembargadora Presidente, Luzia Nadja
Nascimento, apresentou a candidatura de nossa cidade para sediar
a préxima versdo do Férum, sendo acolbida a nossa pretensdo. A
possibilidade de recebermos juizes de todo o Brasil, estudiosos dos
temas relacionados aos Juizados Especiais, revela-se indescritivel
fonte de informagdes e de aperfeicoamento estratégico-funcional,
criando-nos a expectativa de receber condignamente todos eles
para que baja um aproveitamento de ensinamentos preciosos e de
inoulgar experiéncia na sua conducdo. A Presidente do Tribunal,
Desembargadora Luzia Nadja Nascimento, mostra-se receptiva
a realizagdo do conclave em nossa cidade e jd estamos envidando
esforcos para o seu sucesso. Estamos elaborando uma programacdo
que se amolde as peculiaridades de nossa regido,na qual serdo
incluidas oficinas voltadas a dissecacdo de temas de ampla
incidéncia sobre os trabalbos dos Juizados Especiais no Estado. Por
certo haveremos de ter debates acalorados, mas produtivos, acerca
de questaes cruciais envolvendo a ampliagdo e melboria da prestacdo

de servigos dos Juizados Especiais.






Conferéncia

Magistratura: Uma Profissdao em Mutacdo e
Os Desaflos para Sua Formacao
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Magistratura: Uma Profissdo em Mutacdo e
Os Desafios para Sua Formacao’

Um proongamento da aula magna proferida em
2102 pelo desembargador do Tribunal de Justica do
Parand e antigo presidente da Escola Nacional da Ma-
gistratura (ENM), Roberto Bacellar, cujo tema versou
sobre “o magistrado do século XXI”, é o que eu gos-
taria de lhes propor como objeto de nosso encontro.
Entretanto quero colocar-lhes o problema sobre bases
completamente distintas, ou seja, mais do que refletir
como seria a magistratura do século XXI, parece-me
que é preciso entender quais sao as atuas transforma-
¢odes em curso na profissao. Qual é a mutacio profis-
sional por nds vivenciada? O que faz com que o exer-
cicio da profissdo de magistrado nao seja mais aquilo
que, no passado, ele foi? Algo mudou e precisa ser
compreendido para que se possa pensar nas exigén-
cias de formacdo e para pensar-se o futuro.

Para poder fazer esta reflexao sobre a muta-
¢do profissional em curso, parto de um diagndsti-
co construido, como se diz metodologicamente de
forma impressionista, isto é, elaborado a partir de
uma impressao. Nossa hipdtese, construida de for-
ma impressionista, parte da seguinte constatacao:
existe um descompasso entre expectativa social e

exercicio profissional, ou seja, o que a sociedade

Roberto Fragale Filho*

* Doutor em Ciéncia Politica pela Université de Montpellier | (1997), Professor do
Programa de Po6s-Graduagao em Sociologia e Direito (PPGSD) da Universidade
Federal Fluminense (UFF) e Juiz do Trabalho Titular da 12 Vara do Trabalho
de Sao Joao de Meriti (RJ). Foi Professor Visitante na University of lllinois at
Urbana-Champaign (2006) e na Université Paul Valéry (2009 e 2010), além de
Bolsista de Investigacao no Centro de Estudos Sociais (CES) da Universidade
de Coimbra (Prémio “Um més no CES”, 2011) e Fellow no Institut d'Etudes
Avancées de Nantes, Franca (2012-2013).

espera da magistratura nao se coaduna com o que
realizamos no Ambito do exercicio profissional. Essa
constatacdo, que, insisto, ndo foi construida a partir
de um levantamento de dados, poderia ser ilustra-
da a partir de uma observacao muito simples: se eu
perguntar as pessoas qual seria o imagindrio social
sobre a magistratura, o que elas pensam da magistra-
tura, minha intuicao diz que a resposta dira tratar-se
de uma profissao nobre, de relevante impacto social
e elevado grau de status, além de regiamente remu-
nerada. Entretanto, se fizermos a mesma pergunta,
nos corredores do férum, aos magistrados, o que
provavelmente ouviremos é uma resposta totalmen-
te oposta. Ouviremos um discurso sustentando que
a profissio perdeu a nobreza e seu status social ao
virar uma profissao burocratizada; que a profissao ja
teve impacto social, mas hoje ele esta restrito a cu-
pula, pois a maioria dos juizes virou uma instancia
de passagem, uma etapa do processo produtivo judi-

cial; e, sobretudo, que a profissao é mal remunerada.

1 O presente texto é uma versao editada da aula magna proferida na
Escola Superior da Magistratura do Estado do Pard (ESM-PA) em 14
de fevereiro de 2014, cujo video se encontra disponivel em: <http://
esmpa.overseebrasil.com.br/player.php2v=26033b76a370654be527&i
=true&l=420&a=340>.
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A distincao entre o que parece ser a expectativa da
sociedade em relacio ao mundo da magistratura e o
que os magistrados dizem sobre sua profissdo revela
enorme descompasso entre expectativa social e exer-
cicio profissional. Por que este descompasso existe?
O que levou a este descompasso? Como ele foi cons-
truido? Mesmo que meu diagndstico seja impressio-
nista, despido de um estudo empirico prévio, imagino
ser possivel avancar uma hip6tese de trabalho: o des-
compasso entre a imagem social externa e o exercicio
profCissional da magistratura decorre de um proces-
so de transformagdo da profissao. Uma mutacao pro-
fissional. E, para entender o descompasso, é preciso
entender previamente a mutagdo profissional. Assim,
proponho-lhes desenvolver este encontro em duas
etapas: inicialmente, pretendo explicar essa mutacao
profissional e, em seguida, desejo especular sobre que
formacdo nds deverfamos construir para responder as

suas exigéncias.
A MUTACAO PROFISSIONAL

Para falar das transformacdes da profissdo de juiz,
desejo dividir esta parte inicial em dois momentos:
primeiro, quero tracar um paralelo com as mudancas
do mundo da advocacia e, depois, voltar meu olhar
para a magistratura. Fagcamos, entdo, um exame das
mudancas do mundo da advocacia e, para tanto, re-
corro ao livro The end of lawyers? (O fim dos advoga-
dos?) do inglés Richard Susskind. Este livro propor-
cionou uma grande discussdo na academia, noticiada
pela revista Consultor Juridico. Especialistas brasilei-
ros repudiaram sua tese dizendo que advogados sao
essenciais aos servicos de justica e jamais deixarao de
existir. Creio, entretanto, haver aqui uma incompre-
ensiao com a tese do livro, pois o que ela sustenta é o

fim da advocacia tal qual nés a conhecemos. A pratica
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advocaticia atual estaria desaparecendo em virtude
de seis diferentes fendbmenos presentes neste mundo
profissional. Quais sao esses fendmenos?

O primeiro fendmeno seria a “comoditizacao”
do direito. Nele, a norma deixa de ser balizadora de
condutas, deixa de ser o padriao ético definidor de
comportamentos para, cada vez mais, tornar-se um
produto de consumo. E o chamado legal shopping
(shopping normativo), no qual se compra a norma
mais conveniente. Uma percepcao muito clara desse
fendmeno pode ser extraida da competicao economi-
ca entre Estados. Por exemplo, no avido em que vim
ontem, no trecho entre Rio de Janeiro e Fortaleza,
sentou-se ao meu lado um rapaz que regressava de
Curitiba para Fortaleza. Ele me disse que fazia aquela
viagem com frequéncia porque a empresa para a qual
ele trabalhava tinha fabricas em Curitiba e em Forta-
leza. Disse-me que estava ansioso porque regressava
a Fortaleza para preparar sua mudanga definitiva para
Curitiba. Perguntei-lhe se a mudanca envolvia sua fa-
milia e seria realmente definitiva. Ele me respondeu
que nada era definitivo, pois, caso aparecesse algum
lugar oferecendo mais incentivos fiscais, ele provavel-
mente teria que se mudar mais uma vez. Ainda que a
ideia de comoditizagdo da norma, ou seja, sua trans-
formagdo em objeto de consumo, possa ser mais facil-
mente percebida na competicdo econdmica entre Es-
tados, o alcance do fendmeno sugerido por Richard
Susskind seria mais amplo. Na verdade, o que ele su-
gere é que a negociagdo com a norma da-se também
de uma forma individual. Em outras palavras, o uso
seletivo e de conveniéncia da norma, nio mais vis-
ta como definidora abstrata de condutas individuais,
nao decorre de uma competicao coletiva, mas de uma
apropriacdo individual e negociada de seu significado.

O segundo fendémeno € por ele designado de es-
tandartizagdo, pois, cada vez mais, a advocacia traba-
lha com protétipos pré-constituidos. Ele sustenta que

vivemos o fim da artesania, do trabalho individual e,
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assim, tende a desaparecer a ideia de que cada caso é
um caso. Agora, precisa-se tratar 0 processo no vare-
jo, dar-se conta da grande quantidade, da massifica-
¢do. Nao se trata mais de oferecer respostas para cada
litigio individualmente, mas oferecer as respostas pos-
sfveis para o universo representado por cada litigio e
isto faz com que o trabalho torne-se repetitivo. Quer
isso dizer que ndo havia estandartizacdo antes?> Nao,
ela ja existia e os contratos de papelaria sio um bom
exemplo. Mas a novidade é que nao se trata mais de
uma circunstincia isolada, de uma prética de excecao.
Cada vez mais, o trabalho advocaticio se insere neste
padrao estandartizado, repetitivo e massificado, em
que a ideia do artesao e do trabalho individual desa-
parece. O terceiro fendbmeno diz respeito ao impacto
da tecnologia da informacao, pois ela permite que os
servicos juridicos sejam mais rapidos, mais baratos e
mais acessiveis. Com auxilio da tecnologia da informa-
¢do, produz-se agora em massa, em larga escala e com
um barateamento do processo. O quarto fendmeno
corresponde a passagem da sociedade industrial para
a sociedade informacional. A vida social, que se arti-
culava antes em torno da energia, ter-se-ia transferido
agora para a informagdo. Com o modelo informacio-
nal, passa-se a trabalhar com metaescrita, metalin-
guagem, hiperlinks e, com a contribuicao da prépria
tecnologia da informacdo, constroem-se articulagdes
que ultrapassam a linguagem do papel e permitem ex-
plorar diferentes possibilidades. Por exemplo, com o
video, torna-se possivel ir além da transcrigdo pura e
simples efetuada pelo juiz dos depoimentos de partes
e testemunhas, incorporando outras linguagens sem
qualquer intermediacdo por terceiros.

O quinto fenémeno trata da passagem, no mun-
do da advocacia, do padrao organizacional liberal
para outro empresarial. Antes, a grande davida dos

formandos em direito dizia respeito a montagem (ou

nao) de uma banca advocaticia. Na perspectiva an-
terior, o advogado € essencialmente um profissional
liberal, senhor do seu tempo, dono de seu escrit6-
rio, pronto para construir sua clientela, sempre com
um elevado grau de autonomia. Entretanto este mo-
delo de padrio liberal torna-se cada vez mais escas-
so e cada vez mais se impoe um padrao empresarial
consoante o qual o futuro advogado se insere em um
escritorio de advocacia concebido como uma unida-
de produtiva, que reduz ou elimina a autonomia in-
dividual e incorpora uma légica fordista de estrutura
de trabalho, com encargos, tarefas e horarios. Essa
passagem de um padrao liberal para um padrao em-
presarial produz impactos qualitativos, quantitativos
e organizacionais. No dmbito dos impactos qualita-
tivos, desaparece a ideia do advogado clinico geral,
capaz de examinar as mais diferentes matérias. Passa-
-se de um ambiente profissional de atendimento glo-
bal para atendimentos especificos em um contexto de
hiperespecializagdo. Quanto aos impactos quantitati-
vos, verifica-se a passagem de uma produgdo artesa-
nal para uma producdo em larga escala de litigincia
de massa da qual os juizados especiais sao um bom
exemplo. Casos repetitivos sao julgados de forma
coletiva, sem que a audiéncia saiba seus contetdos e
com os juizes falando apenas entre si, o que significa
uma substancial modificagdo do sistema de trabalho
judicial. Tem-se, enfim, impactos organizacionais,
pois os escritdrios de advocacia perdem seu espirito
precario e mambembe para tornarem-se escalonados
e fordistas. O sexto e tltimo fendmeno versa sobre o
descompasso entre a formacao liberal do século XIX,
que ainda prepondera entre nds, e uma formagao do
século XXI cujos contornos sao ainda desconhecidos.

A consequéncia da reunido desses fendmenos
seria o fim da advocacia. Nao é que nio existirao

mais advogados, mas a advocacia por nds conhecida
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como um modelo artesao, de clinica geral, com pa-
droes centrados numa ldgica mais precaria, desapa-
rece em favor desse novo modelo. Mudou o direito,
mudaram os escritérios de advocacia, mudou a clien-
tela, mudou o acesso a informacao e, para lidar com
todas essas mudancas, faz-se necessdrio repensar o
processo de intermediacao feito pela advocacia. Em
outras palavras, para pensarmos o futuro, é preciso
modificar a forma de intermediacdo proporcionada
pela advocacia. Mas o que significa falar em inter-
mediacdo? O trabalho cldssico da advocacia é um
trabalho de intermediagdo entre um conhecimento
normativo esotérico e uma demanda de um clien-
te, que, ao apresentar um problema qualquer ao seu
advogado, constata que esse sé pode ser resolvido
com base no conhecimento esotérico e normativo
que apenas esse ultimo possuiria. Produzia-se, assim,
uma intermediacao feita pelo advogado entre a nor-
ma e a demanda do cliente. Entretanto, ocorre ago-
ra um processo de desintermediacao, que acontece
também, por exemplo, na medicina. Qual era a 16gi-
ca da relagdo do paciente com o médico? Ele descre-
via 0s seus sintomas e aguardava a prescricao que era
fielmente executada. Hoje, o paciente, apds descre-
ver seus sintomas e antes mesmo de o médico pres-
crever, ja apresenta seu proprio diagndstico com as
informacdes por ele coletadas. Tudo isso sugere que
o processo de intermediacao feito pelos médicos se
modificou e o grande desafio da medicina consistiria
em repensar sua intermediacdao. Ora, para a advoca-
cia tem-se a mesma coisa, pois o que ela precisa fazer
é repensar seu processo de intermediagcdo. Quando
o cliente chega e, subsidiado por diferentes decisoes
judiciais, ja traz o resultado esperado, é inequivoco
que o processo de intermediacdo nao mais ocorre
nos padroes anteriores.

Vamos tragar agora um paralelo com a magistra-
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tura. Minha hipétese inicial avancava a ideia de uma
mutacao profissional que, de forma semelhante a ad-
vocacia, poderia ensejar o fim da magistratura tal qual
a conhecemos.

Aqui, podem ser identificados seis fendmenos
que evidenciam o processo de transformacao profis-
sional da magistratura.

O primeiro fendmeno diz respeito ao processo de
colonizacdo administrativa por ela vivenciado. Nela,
tem-se o fim do trabalho artesanal e a incorporacao
cada vez mais contundente de rotinas administrativas
ao cotidiano da magistratura. Hoje, juizes passam tal-
vez mais tempo a pensar as rotinas administrativas de
suas unidades judiciarias do que no aparato normativo
por eles mobilizado para julgar um caso qualquer. Ao
contrario do modelo anterior, em que havia uma es-
pécie de distancia desse mundo administrativo, juizes
sao cada vez mais chamados a funcionar como uma
espécie de “gerente” de suas unidades administrati-
vas. Caso eles facam algo que afete suas rotinas admi-
nistrativas, isso terd impacto sobre todo seu processo
produtivo, inclusive na elaboracio das decisées dos
processos judiciais.

O segundo fendmeno evidencia uma coloniza-
¢do quantitativa que obriga a magistratura a correr
desesperadamente atrds dos nimeros. Boa parte do
tempo de trabalho dos juizes é usada para manusear e
trabalhar dados quantitativos que permitam aumentar
produtividade e reduzir congestionamento, confor-
me determinado pelas metas do Conselho Nacional
de Justica (CNJ) para 2014. Como a meta 1 de 2014
estabelece ser preciso julgar mais do que o que entrar
ao longo do ano, constata-se que se tem uma meta
cujo contetido é desconhecido. Na verdade, ele sera
conhecido no mesmo dia de afericio de seu cum-
primento, pois s6 serd possivel saber o quantitativo

necessario para seu cumprimento quando encerrar a
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distribuicdo do ano. E para se evitar surpresas pode-
-se criar submetas mensais: julgar mais do que o que
entrar no més corrente.

Colonizacdo administrativa, colonizacdo quanti-
tativa e colonizacao técnica. Assim pode ser chama-
do o terceiro fendbmeno que diz respeito ao impacto
da informética. Hoje, nao mais se funciona no poder
judicidrio sem tecnologia. Nas varas informatizadas,
nada pode ser feito sem que se esteja online. Durante
uma audiéncia, um pico de energia no foro pode por
tudo a perder e resultar na realizacao de um intenso
retrabalho. Exige-se que os juizes tenham duas certi-
ficacoes digitais para ter acesso ao sistema. O modelo
funciona com base em uma tecnologia sobre a qual a
magistratura ndo tem qualquer controle e que trans-
forma os técnicos de informdtica nas pessoas mais
importantes de nossos tribunais. Eles impoem limites
“tecnoldgicos” as escolhas administrativas, sem que
qualquer contra-argumento possa ser oferecido por
aqueles que nada conhecem de informética e sdo cada
vez mais seus reféns.

Provocativamente, designo o quarto fendmeno
de pauperizacao profissional. Cada vez mais, a magis-
tratura perde sua mistica de profissao diferenciada e,
cada vez mais, ela se dispersa no interior do servigo
publico como uma profissao semelhante a todas as ou-
tras nele presentes, mas com uma leve diferenca que é
um padrio de remuneracio mais elevado. O quinto fe-
némeno corresponde a pauperizacao social da magis-
tratura. Cada vez mais, magistrados sao vistos como
pessoas normais, o que leva ao desaparecimento da
distdncia presente no cotidiano em relacao aos outros,
ainda que proporcionada pelo exercicio profissional.
A normalidade é agora a tonica de uma magistratura
ordindria. O sexto e dltimo fendmeno alude ao esface-
lamento do sentido coletivo. Ele decorre da maneira

pela qual foi introduzida na magistratura uma cultura

de avaliacao cuja pratica fez com que os juizes se tor-
nassem individuos cada vez mais isolados, pautados
pela logica do “ainda bem que nao é comigo”. Cada
vez mais, magistrados olham para suas unidades pro-
dutivas como se elas fossem o limite do mundo, como
se nao houvesse pertencimento corporativo.

Enfim, a reuniao desses seis fendmenos — co-
lonizacao administrativa, colonizagdo quantitativa,
colonizacgdo técnica, pauperizacao profissional, pau-
perizacdo social e esfacelamento do sentido coletivo
— evidencia que a profissao nio é mais a mesma, que
ela mudou e agora possui uma demanda de conheci-
mento, uma demanda de formacdo em sintonia com
os sintomas de sua transformacdo. Caso nao sejam
oferecidas respostas formativas adequadas, tudo o
que se obterd é o agravamento dos sintomas dessa
transformacao. Faz-se necessdrio, portanto, modifi-
car o processo formativo da magistratura. Chega-se,
assim, a segunda parte de nosso didlogo, agora dedi-

cado as novas circunstincias educativas da profissao.
OS DESAFIOS DA FORMACAO

Qual é a formacao exigida para enfrentar as trans-
formagoes até aqui descritas? Quando se olha para as
escolas de formacio judiciais, em particular as escolas
nacionais, ou seja, a Escola Nacional de Formacgéo e
Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM) e a Es-
cola Nacional de Formagido e Aperfeicoamento de
Magistrados do Trabalho (ENAMAT), ver-se-a que
as respostas oferecidas ndo parecem satisfatdrias. Na
medida em que a Escola Superior da Magistratura do
Estado do Pard esta inserida no sistema coordenado
pela ENFAM, tome-se esta dltima como referéncia
para se indagar sobre a resposta por ela oferecida.
Ora, sua proposta de enfrentamento do problema

passa pela redescoberta da vocagdo, a qual estaria
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sendo trabalhada por meio de convénios com as uni-
versidades publicas, com instituigdes universitérias de
maior qualidade para oferta de uma disciplina optati-
va, uma disciplina eletiva nos cursos de direito cha-
mada “magistratura e vocagao”. Nela, ensina-se o que
é preciso para ser um bom magistrado, enfatizando-se
a importancia da vocagao. Mas, qual é o problema? O
primeiro problema consiste na ideia de redescoberta
da vocacao, pois isso sinaliza que ela, em algum mo-
mento, existiu e desapareceu. Nesse caso, impoe-se
especular se ela ficou represada no segundo grau e
apenas o primeiro grau nao seria mais vocacionado?
Ou serd que sao 0s mais jovens que nao sao voca-
cionados? Afirmar que a vocagao desapareceu e que
ela precisa ser redescoberta equivale a jogar uma nu-
vem de desconfianca sobre aqueles que a exercem ja
hé alguns anos. Mas, no fundo, serd um problema de
vocagao ou serd que o trabalho, que ji era diferente
e dificil, estd se tornando cada vez mais complicado
por conta das mudangas que estdao ocorrendo? Além
de ndo ser factivel fazer uma afericao da vocacio, essa
ideia de redescoberta da profissao soa deselegante
com aqueles que estao no seu exercicio. Redescobrir
a vocacao suscita ainda duas outras questdes compli-
cadas e dificeis, que nao sao enfrentadas. Como obje-
tivar a vocacao? Como fazer da vocagao algo aferivel?
Os franceses resolveram esta questao estabelecendo
que trés reprovagdes no concurso para a magistratu-
ra traduzem uma auséncia de vocacao e, portanto, o
candidato nao pode mais prestar o referido concurso.
Mas, por que trés? Por que nao duas ou quatro re-
provacoes? Esse é o problema da objetivagao: como
dizer que alguém é ou nao vocacionado? Qual seria a
razao por que nao objetivamos a vocacao da mesma
forma que os franceses? A resposta antecipa a segun-
da questido que nao se quer enfrentar.

Na verdade, para enfrentar-se essa discussao te-
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remos que enfrentar o que dois ex-alunos meus cha-
maram de ideologia “concurseira” em um relatdrio de
pesquisa para a Secretédria de Assuntos Legislativos do
Ministério da Justica. Eles afirmam que, no Brasil, em
termos de ingresso no servigo publico, triunfou uma
ideologia “concurseira”, que nao se confunde com a
ideologia académica nem tampouco com a ideologia
profissional. A ideologia académica buscaria recrutar
nos concursos os melhores egressos do sistema de
ensino, utilizando para isso mecanismos de avalia-
¢ao muito semelhantes aos mecanismos de avaliacao
da escola e da universidade, com bancas constituidas
por docentes. Ela trabalha com a ideia de meritocra-
cia escolar e remete a formagdo profissional para um
momento posterior ao certame. Por sua vez, a ideo-
logia profissional buscaria recrutar os profissionais
mais competentes, que ja apresentam as habilidades
necessdrias ao exercicio do futuro cargo e, nesse sen-
tido, os mecanismos de avaliacdo serao pautados nas
rotinas de trabalho da futura atividade, ou seja, serao
provas praticas elaboradas por profissionais ou mem-
bros ja reputados da carreira. Nessa hipdtese, a for-
magdo profissional posterior ao certame é um mero
aperfeicoamento, ja que a ideologia profissional teria
como primado a exceléncia profissional. Dessa forma,
o concurso publico funciona como uma certificacio
formal que, no 4mbito da ideologia académica, olha
para trds e, no ambito da ideologia profissional, olha
para frente. Em outras palavras, enquanto na primeira
reconhece-se 0 mérito escolar e sua importancia para
o exercicio da profissdo, na segunda, ao se reconhecer
a qualidade da retrospectiva profissional do candidato,
atesta-se sua capacidade para o exercicio da profissao.

Ora, a ideologia “concurseira” nao trabalha com
nenhuma dessas duas perspectivas. Ela transformou
0 concurso em um instantdneo que nao retrata nada

mais, nada além do que aquele momento especifico
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de sua realizacdo. A ideologia “concurseira” faz com
que 0 concurso se esgote em si mesmo, pois ele nao é
a certificagdo do passado, tampouco a certificagao do
futuro. Ele é apenas um padrao de legitimagao para in-
gresso no servigo publico, marcado pela emergéncia
de um candidato modelo, aquele que pode se dedicar
de forma exclusiva a preparagao. Quando o candidato
nao pode dedicar-se de forma integral a preparagao, o
que se vé é uma gindastica irreal para reproduzir o can-
didato modelo por algumas horas do dia. Para exami-
nar esses candidatos modelo, sao constituidas bancas
enddgenas, pautadas por um olhar interno que nao
se preocupa com o exame das habilidades e compe-
téncias dos futuros profissionais, pois essa seria uma
questao futura de gestao de pessoas e nao algo a ser
examinado e aferido no 4mbito do concurso publi-
co. Assim, a organizacdo do concurso passa a ser um
fim em si mesmo, cuja maior inquietagao consiste na
legalidade do certame e na rejeicao de incontaveis re-
cursos, sem maiores preocupagdes com o seu output,
ou seja, com o seu resultado. Pior, na ideologia “con-
curseira”, a legitimidade do servidor publico torna-
-se autorreferenciada, ou seja, construida, exclusiva-
mente, pelo concurso publico. O concurso € legitimo
porque ele é concurso. Nao precisa mais! O resultado
desse processo é que, sem enfrentar a discussio da
ideologia “concurseira” e sem enfrentar a discussao
da objetivagdo da vocagdo, pensar a vocagio como
resposta revela-se bastante complicado.

Como acredito, fiel e firmemente, que o oficio
de magistrado ndo decorre de vocagao e pode ser
aprendido, retornamos a pergunta inicial dessa se-
gunda parte do nosso didlogo. Que contetidos devem
ser aprendidos para o exercicio da profissao? Infeliz-
mente, a resposta até aqui oferecida tem sido essen-
cialmente instrumental. Para exercer a magistratura,

tem sido decantada a necessidade de aprender a manu-

sear o computador, gerenciar fluxo de processos, saber
administrar pessoas. Em outras palavras, ensinam-se
conhecimentos especificos para lidarmos com aqueles
seis fendmenos de transformacio da magistratura, sem
fornecermos instrumentos para compreender a muta-
¢ao em curso. Ensina-se a lidar com os sintomas, sem
maiores preocupagdes com seu significado e alcance.
Na verdade, o que as escolas judiciais estao atualmente
ensinando é a gerenciar quantitativo, é o dominio da
técnica, € a reproducao de um conhecimento normati-
vo vindo dos bancos escolares. Por mais importante que
o dominio da técnica seja, com suas respostas cada vez
mais caudalosas e complicadas, ele nio justifica as rei-
vindicacoes frustradas por um estatuto social perdido,
que, na verdade, precisa ser reconquistado. Mas, afinal,
repudiado esse modelo instrumental, qual seria o conte-
udo a ser ensinado para o exercicio da profissio?
Penso que, no processo formativo de magistra-
dos, deve-se trabalhar, essencialmente, o aprendi-
zado de trés questdes. Nao se trata de prescrever
contetdos, mas de descrever as questoes que pro-
piciam a moldura na qual serao inseridos os conte-
udos especificos que necessitariam ser trabalhados.
Primeiro, para exercer a profissao, penso ser neces-
sario aprender a gerenciar o dissenso. Gerenciar o
dissenso é compreender que este tltimo faz parte de
uma cultura democrdtica e que seu gerenciamento é
um mecanismo para plasmar, construir uma cultura
democrética que nao se esgota no litigio, mas que
se irradia da sala de audiéncias para o espago publi-
co. Gerenciar o dissenso é, sem duvida, a primeira
camada da moldura de contetdos, mas ela nao se
limita ao trabalho de enfrentamento da divergéncia.
Ela antecipa o segundo aspecto a ser trabalhado na
formagdo de juizes: o respeito a alteridade, ou seja,
aprender a ouvir respeitosamente o outro. Gerenciar

o dissenso e ouvir respeitosamente o outro significa
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que, ndo obstante a prerrogativa de uma prética ad-
judicatéria, a magistratura ndo pode trabalhar com a
certeza de que sua adjudicagao € a tnica solugao cor-
reta. Ela ndo pode ter respostas prontas ou solucoes
pré-constituidas. Essas precisam ser coletivamente
construidas, o que pressupoe saber ouvir os outros,
deixar que os outros nos contem suas perspectivas e
sopesar os elementos de suas narrativas.

A terceira e dltima camada da minha moldura diz
respeito a abertura das caixas-pretas do saber, como
sugerido por Bruno Latour em seu livro “Ciéncia em
acdo”. Abrir as caixas-pretas do saber significa com-
preender como as coisas funcionam e nao simples-
mente saber utilizar as coisas que funcionam. Por
exemplo, na medida em que lidamos diariamente com
o processo eletronico, parece-me essencial conhecer e
entender sua légica, sem que isso signifique, contudo,
que tenhamos que nos tornar técnicos em informatica.

Gerenciar o dissenso, respeitar a alteridade e abrir
as caixas pretas do saber. Mas, afinal, para quem essa
formacdo deve ser oferecida? A resposta simples e
tranquila consiste em dizer: para os magistrados. En-
tretanto essa é uma resposta facil para uma pergunta
dificil. E preciso ir além e pensar a oferta de formacao
a partir do enfrentamento das trés grandes questoes

apontadas e dos problemas que parecem delas de-

A Leitura: cad. ESM-PA, Belém, v.7, n. 12, p. 14-22, maio 2014

correr: 0 mito do juiz pronto, o laxismo do estdgio
probatério e o absenteismo. O mito do juiz pronto
assume estar qualquer juiz apto a funcionar durante
trinta anos de sua vida profissional porque ele foi
previamente certificado pelo concurso publico, cuja
realizacao deu-se no dmbito da ideologia “concur-
seira”. Enfrentar o laxismo com que lidamos com o
estadgio probatdrio, que necessita deixar de ser um
processo inercial para se tornar um verdadeiro pro-
cesso avaliativo. Finalmente, temos que enfrentar o
absenteismo dos juizes nos nossos processos forma-
tivos, o que €, alids, um coroldrio do mito do juiz
pronto, pois este acredita justamente nao precisar
aprender mais nada para o exercicio profissional.
Enfrentar essas trés questdes traduz-se pelo en-
frentamento, de peito aberto e com muita transpa-
réncia, do debate sobre vocacgao. Faz-se necessério
repensar, de forma muito contundente, o que sao
os processos de avaliagdio no ambito da profissao.
Enfim, precisamos repensar os processos, os meca-
nismos de intermediacao que existem no ambito da
profissao de magistrado: entre quem e entre o que
intermediamos? Quem tiver uma pista de resposta

nao deixe de compartilhar...
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99° Eincontro do Colégio Permanente de
Presidentes de Iribunais de Justica do Brasil

O 99° Encontro do Colégio de Presidentes dos
Tribunais de Justica, ocorrido em Belém, revestiu-se
de pleno éxito e contou com a presencga de autoridades
e de todos os Presidentes dos Tribunais de Justiga do
pais. O foco principal foi a valorizagdo da carreira da
Magistratura Brasileira, a necessidade de um judicidrio
cada vez mais estruturado para responder aos anseios
da populacio.

Sessao de abertura

Nesta trilha, foram proferidas varias palestras,
dentre elas:

Consideragdes sobre a PEC 63 - Juiz de Direito
Joao Ricardo dos Santos Costa, Presidente da
Associacao dos Magistrados do Brasil; Resolucoes
CNJ sobre a melhora da justica no 1° Grau - Equipe
técnica do TJPA; Hordrio de expediente da justica
estadual - Desembargadora Maria de Fatima Moraes

Bezerra Cavalcanti, Presidente do Tribunal de Justica

Presidente: Des. Milton Augusto Brito Nobre

da Paraiba; Autonomia orgamentdria/financeira da
justica estadual - Desembargador Roberto Barros dos
Santos, Presidente do Tribunal de Justica do Acre;
Justica seja Feita, Vista e Ouvida - Presidente do
Tribunal de Justica do Pard; Resolucdes CNJ sobre
promocgao e remocao de magistrados -
Desembargador José Aquino Flores de Camargo,

presidente do Tribunal do Rio Grande do Sul.

r;,ﬁ a3 ’;&
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A Carta de Belém encerrou o evento, pontuando
os resultados alcancados e as diretrizes propostas.
Na abertura do evento, o Presidente do Colégio
Permanente de Presidentes dos Tribunais de Justigas
do Brasil, Des. Milton Nobre e a Presidente do
Tribunal de Justica do Pard, Des. Luzia Nadja
saudaram os participantes, na certeza de que se
procurard contribuir para o aperfeicoamento da

justica brasileira.
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Discurso do Des. Milton Nobre - Presidente do Colégio Permanente de Presidentes

dos TJs do Brasil

“Minhas senhoras e meus senhores,

Nio ha democracia sem Juizes independentes.
Nao hé Juizes independentes sem uma carreira com
remuneracao condigna.

Comecgo assim, esta breve fala de abertura deste
99° Encontro do Colégio Permanente de Presidentes
dos Tribunais de Justica do Brasil, citando a legenda
que lapidei para motivar a campanha nacional que
encetamos, juntamente com a Associacdo dos
Magistrados Brasileiros (AMB), a Associacao dos Juizes
Federais do Brasil (AJUFE) e a Associacdo Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho (ANAMATRA),
pela valorizagdao da carreira da magistratura brasileira,
nao porque deseje alongar-me no tratamento
aprofundado dessa matéria, o que soaria impertinente
por ocupar em demasia o tempo da distinta plateia e das
dignas autoridades que prestigiam este ato com as suas

presencas, mas sim porque, jamais esqueci a notdvel
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adverténcia do saudoso Dario de Almeida Magalhaes,
«0 que é preciso é mesmo repetir, repetir e repetir
verdades simples e chas».

Portanto, neste evento que retine o maior e mais
importante segmento do Poder Judicidrio da nossa
imensa Federacdo - na medida em que abriga o maior
contingente dos seus Juizes, responde pela conducio
e resolucio de mais de 70% dos conflitos sociais
judicializados no Pais, tem competéncias mais amplas
e diversificadas, bem como capilaridade efetivamente
nacional - aqui representado pelos eminentes
Presidentes dos Tribunais de Justica dos Estados,
pareceu-me importante, no momento histdrico em
que o Congresso Nacional, mais especificadamente o
Senado da Republica, discute a PEC n® 63/2013, que
objetiva introduzir no texto da Constituicio, uma
parcela remuneratéria essencial por restabelecer a

natureza organizacional de carreira para os magistrados

brasileiros, repetir o distico que, pelos meus mais de
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40 anos de prética ininterrupta do direito, entendo
ser a sintese de toda a argumentacdo que justifica e
legitima tdo necessaria Emenda Constitucional.

E quando fago referéncia a legitimidade dessa
iniciativa em tramitacdao parlamentar quero dar relevo
ao fato de que o empenho deste Colégio pela sua
aprovagao bem traduz a realidade de que néo se trata
de uma pretensio meramente corporativa, mas sim, e
sobretudo, de um pleito institucional sustentado por
aqueles que tém a responsabilidade de administrar os
Tribunais de Justica, érgaos aos quais esta vinculada
a grande maioria dos nossos juizes e que, por isso
mesmo, sao fortemente impactados com a progressiva
perda dos seus quadros mais experientes que deixam a
magistratura atraidos por carreiras melhor estruturadas.

Ja tive a oportunidade de dizer que os
pronunciamentos em solenidades de abertura de
eventos como este tém uma natureza protocolar
de saudacdo aos participantes e de agradecimento
aos seus organizadores, as autoridades e demais
convidados que, com as suas presencas, conferem
prestigio ao ato, ndao permitindo, senao de passagem,
o tratamento de temas complexos ou carecedores de
interesse geral dos ouvintes.

Nao obstante, para finalizar essas consideracoes
a respeito da imperiosa e urgente necessidade
de ser aprovada a PEC n® 63, de 2013, parece-
me imprescindivel ressaltar que, em boa hora, o
Conselho Nacional de Justica (CNJ) emitiu nota
técnica favordvel a sua aprovacao, fato que permite
antever a abertura de um didlogo maior com
aquele 6rgao central de controle e planejamento
administrativo da justiga brasileira para fixar uma
pauta que induvidosamente garanta concretude a
independéncia dos nossos juizes, o que passa, em
primeiro lugar, pelo respeito a autonomia dos nossos

Tribunais de Justica, inclusive tendo em conta o seu

necessério contexto de integrantes do poder politico
dos Estados da Federacao.

Com efeito, sem a plenitude dessa autonomia,
por cuja intangibilidade o CNJ tem o dever de zelar,
em decorréncia do disposto no Art. 103-B, § 4°,
inciso I, da Constituicdo, inexistird a efetiva protecao
da independéncia dos Juizes, uma vez que incumbe
exatamente aos Tribunais prover e garantir meios
que assegurem o exercicio das elevadas fungoes
que competem a magistratura sempre resguardada
de quaisquer espécies de interferéncias, pressoes e
de constrangimentos decorrentes de ameagas ou de
louvaminhas.

Em outras palavras, para que tenhamos um
Judicidrio independente, eficiente e forte, que
possa ser o verdadeiro guardiao da efetividade da
Constituigao e das leis, como ha muito almeja o povo
brasileiro, mais do que definir objetivos de gestao,
instituir programas, criar projetos e estabelecer metas,
importa preservar a autonomia dos Tribunais, Gnico
caminho para se garantir, na prética, a independéncia
dos Juizes, em um pais, como o Brasil, que tem uma
populacao superior a 203 milhdes de habitantes - a
5% do mundo -, alta concentracao de renda, grandes
bolsdes de pobreza, violéncia fora de controle eficaz,
elevado indice de corrupcao, dimensdes continentais
e uma sociedade pluralista que proclama amor
as liberdades democraticas, mesmo nio sabendo
exatamente o que isso significa e quais os seus
limites, o que, alids, ao fim e ao cabo, no meu modo
de ver, apresenta grande importincia, porque essas
liberdades tém no seu exercicio efeitos concretos,
nao sendo estado de espirito, apenas sentimentos,
exigem razao.

Ressalto, para evitar ideias distorcidas de quem
tém o vezo de entender nas palavras ditas além ou

aquém do sentido e alcance do seu contexto, que,
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quando destaco a importincia da autonomia dos
Tribunais, ndo estou criticando ninguém e muito
menos admitindo que esse verdadeiro Direito
Constitucional das nossas Cortes possa servir de muro
de protecao a erros ou praticas equivocadas, mas, sim,
apenas afirmando a sua relagdo de verso ou de anverso
com a independéncia dos magistrados, motivo pelo
qual essa autonomia deve ser tratada com cuidado
e prudéncia, em especial no caso dos Tribunais de
Justica, uma vez que, sendo estes os 6rgaos de ctpula
do Poder Judicidrio Estadual, deve-se ter o savoir-
faire necessario a nao causar-lhes descrédito que
termine por interferir na governabilidade dos Estados
da Federacao.

Senhor  Governador,  digna  Presidente
Desembargadora Luzia Nadja, colegas Presidentes,
demais autoridades presentes ou representadas:

A importancia deste evento nio se esgota no
longo e complexo temério agendado para debates e
apreciagao nos préximos dois dias de trabalho. O seu
significado é muito mais amplo e pode ser avaliado
pela presenca de todos os Tribunais de Justica do
Brasil.

dificuldades

enfrentadas pelos Presidentes dos nossos Tribunais

Sao conhecidas as  grandes
para administrar a Justica em cada Estado. A falta de
meios financeiros, materiais e humanos, decorrentes
de dezenas de anos sem provimentos adequados,
gerou um déficit acumulado que, ndo obstante todo
o empenho empreendido para superd-lo, ainda
estd longe de se conseguir alcancar. Contudo sido
notdrios os propositos e a dedicagao dos dirigentes,
magistrados e servidores dos Judicidrios dos Estados,
ndo apenas no cumprimento das metas aprovadas nos
Encontros Nacionais sob a coordenacao do Conselho
Nacional de Justica ou na concretizacdo dos programas

e projetos instituidos por aquele Conselho, porém
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igualmente na pavimentagao de novos caminhos, por
iniciativas préprias, objetivando tornar a prestacdo
jurisdicional mais célere e eficaz no pafs. E muitas
dessas iniciativas, parece-me bom dizer, terminam
sendo reproduzidas em diversos Estados, a partir de
trocas de experiéncias debatidas em reunides deste
Colegiado que, dentro do legalmente possivel, procura
suprir a falta de um Conselho da Justica Estadual, uma
vez que a Constituicio da Republica, quebrando a
simetria do sistema, sé abrigou 6rgaos dessa natureza
para as Justicas Federal e do Trabalho, o que igualmente
revela a importancia de conclaves como este.

O certo € que, as reunides trimestrais do Colégio
de Presidentes propiciam aampliagdo de conhecimento
sobre experiéncias bem-sucedidas em cada Estado da
Federagdo, prestando grande contribuicio para que
todos acumulem aprendizados que se traduzem em
beneficios a gestao de qualidade da justica estadual e,
consequentemente, ao aperfeicoamento na prestacio
jurisdicional em beneficio da populagao.

Penso que estou a me estender mais do que o
pretendido. E, pois, para ndo entrar em contradicao
com a promessa inicial de ser breve, devo terminar.

Nao posso, porém, fazé-lo sem alguns
agradecimentos que entendo devidos, menos por
cortesia protocolar ou cumprimento de alguma norma
etiquetal e sim por deveres de gratiddo e justica.

Primeiramente, como nao poderia deixar de ser, a
essa prezada colega, ora na Presidéncia do e. Tribunal
de Justica do Estado do Pard e, nessa condigao,
nossa perfeita anfitria, desembargadora Luzia Nadja
Guimaraes Nascimento, pela maneira fidalga e
carinhosa, com que estd recebendo os seus ilustres
pares nestes trés dias do Encontro. A ela, e sua laboriosa
e competente equipe, transmito os agradecimentos de
todos os Presidentes de Tribunais aqui presentes pelo

acolhimento tao caloroso quanto gentil e fraterno.
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Ao nao menos estimado amigo, Juiz Joao Ricardo
dos Santos Costa, eminente presidente da Associacao
dos Magistrados Brasileiros, combativo defensor dos
direitos e prerrogativas da magistratura que, aceitando
mais uma vez meu convite, honra-nos com o prestigio
de seu comparecimento e participacao.

Aos colegas desembargadores que conferem
a este 99° Encontro do Colégio Permanente de
Presidentes de Tribunais de Justica o brilhantismo de
sua realizagdo e a eficacia de seus resultados, o muito
obrigado, meu e de todos os que labutam no Poder
Judiciério paraense, pela oportunidade de recepciona-
los e proporcionar-lhes uma fraterna estada em Belém,

cidade morena, capital brejeira do Grao Para.

E as autoridades presentes ou que se fazem
representar, entre as quais quero destacar o prestigio
da presenga do meu amigo governador Simao Jatene
e o Conselheiro Gilberto Martins, inteligéncia que
o Pard empresta ao Conselho Nacional de Justica
onde desenvolve um trabalho digno de elogios, o
sincero obrigado por estarem testemunhando este
ato inaugural, conferindo-lhe, com suas presencas,
um brilho ainda maior.

Encerrando, rogo a Deus que sejamos bem-
sucedidos em mais estes dias de trabalho em favor do

aperfeicoamento da justica brasileira.

Muito obrigado!»

Discurso da Desa. Luzia Nadja - Presidente do TJPA

“E com imensuravel alegria que o Poder Judicidrio

do Estado do Pard e este Tribunal de Justica, recebe

o Colégio Permanente de Presidentes de Tribunais de

Justica do Brasil, em seu 99° Encontro.
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A alegria decorre do prazer de receber tdo llustres
visitantes em nosso Estado e em nossa Casa. Além
disso, a certeza de que Encontros dessa natureza
contribuem, sobremaneira, ao fortalecimento do Poder
Judicidrio Estadual, em razdo da interacao e troca de
experiéncia e boas praticas administrativas em favor
dos jurisdicionados, bem como, o aprimoramento e
fortalecimento de cada um de nés, Presidentes, no
cumprimento de nossa missdo a frente de nossas
Cortes Estaduais.

Sejam, pois, todos muito bem-vindos a Cidade
de Santa Maria de Belém do Grao-Pard, o Portal desta
Brasileira Amazonia.

Nunca foi nem nunca serd facil a nossa missao,
diante dos desafios que em cada periodo de tempo da
evolucdo institucional do Poder Judiciario Brasileiro,
sao evidenciados e demandam solucdes criativas e
possiveis de execucao.

Somos todos passageiros da Histéria. E, assim,
contemporaneos a0 momento presente, assumimos
perante o jurisdicionado — o cidadao contribuinte —
sempre dar o melhor de cada um de nés na efetivagdo
de um Judiciério firme, sereno, seguro, inquebrantavel
ante as paixoes e interesses. Afinal, representamos a
derradeira esperanca do cidaddo na consecugdo da lei
e da ordem democritica.

Parecem soar sempre repetitivos esses conceitos.
Mas, igualmente ao badalar dos sinos de nossas
tricentendrias Igrejas barrocas, o som apenas parece
ser o mesmo. O momento, contudo, sempre ¢é
diferenciado, ainda que as horas dos toques sejam as
mesmas, as questdes sociais sao dindmicas e estao a
exigir novos enfrentamentos.

O Relatorio Justica em Ndmeros 2013, elaborado
sob a coordenacao da Ministra-Conselheira Maria
Cristina Peduzzi, divulgado pelo Conselho Nacional

de Justiga, revelou ao Brasil que no inicio do ano de
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2012, o estoque de casos pendentes de julgamento
era de 64 (sessenta e quatro) milhoes de processos.
Ao final daquele ano de 2012, com o acréscimo
de cerca de 28 (vinte e oito) milhdes de novos
processos, chegou-se ao inacreditavel nimero de 92
(noventa e dois) milhdes de processos em tramitacao,
namero esse representativo de 4,3% (quatro virgula
trés por cento) maior que o do ano de 2011. E com
toda certeza, esse numero percentual ja deve ter sido
ultrapassado em 2013.

Assim, sempre que falo em missao, Senhoras e
Senhores Presidentes, penso em Nélson Mandela,
que em discurso pronunciado em 2008 e do qual
jamais me esqueci, afirmou que “o nosso trabalho esta
longe de se considerar terminado”.

Nao podemos perder a consciéncia de que nosso
papel neste mundo é semelhante ao das pontes: elas
servem para que travessias acontegam.

Muitas vezes, além de travessias, elas se
configuram em cendrios extraordindrios de uma
vida inteira, como no belo livro “Noites Brancas”,
do escritor russo Fiédor Dostoievski, no qual a
personagem feminina vé seu destino acontecer (ou
nao, digamos assim) sobre uma ponte do rio Nieva.

Ou travessia, ou cendrio, nossa vida sera sempre
uma missdao. N6s podemos orientd-la no sentido
de que, no mais das vezes, ela possa ser travessia
para alcancarmos novos patamares vencendo as
adversidades. Nao tenhamos receio em atravessar o
Rubicio. Assim é com o Poder Judiciério.

Creio que todos querem identificar o Judicidrio
proativo, sendo ponte que possibilite alcancar
novos territérios em prol da cidadania, cumprindo
seu indeclindvel papel de mantenedor da paz e do
equilibrio social.

E sem missao, ensinou o fil6sofo espanhol Ortega

Y Gasset, nao ha homem nem Instituigao.
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O momento atual é delicado. O resultado
econdmico internacional e nacional ndo é o desejavel.
A prestacao de servigos publicos a populacao
estd longe de atender aos anseios sociais. Os indices
inflaciondrios estdao altos. E, como consequéncia,
as taxas de juros os acompanham. Os escandalos
econdmicos, politicos e de toda ordem, surgem a
cada dia na midia.

A populagao manifesta sua decepcio e insatisfacao
diuturnamente. A inseguranca, em todos os seus
sentidos, permeia a vida dos brasileiros.

Nem mesmo a Copa do Mundo, paixao do povo
brasileiro pelo futebol, foi capaz de amenizar esse
quadro. Sem bandeiras e sem enfeites as ruas estao
desertas, sem a alegria que ja caracterizou épocas
passadas. As manifestacoes se sucedem.

Vivemos em um mundo onde a tecnologia da
informagdao e da comunicagdo reduziu distancias e
tempos. A televisdo e a internet incluem, em tempo
real, toda a nagdo no mesmo diapasao. O que ocorre
em cidades do sul ou sudeste repercute diretamente
no comportamento das do norte, nordeste ou centro-
oeste.

Albert Einstein, fisico e sdbio, constatou que
«tornou-se chocantemente Obvio que a nossa
tecnologia excedeu a nossa humanidade.»

A tecnologia é uma ferramenta; é um aliado.
Jamais um inimigo. Por isso, pontes que somos, como
hé pouco referi, necessitamos de tecnologia.

E o Poder Judicidrio, nesse aspecto, estd
cumprindo, fielmente, o chamado dever de casa.

Tal quadro s6 aumenta a demanda pela prestacao
de justica.

Mesmo com todos os desafios que enfrentamos,
especialmente, o do congestionamento processual,
ainda € no Poder Judiciario que a insatisfacao popular
desdgua, como tltima ponte democratica a atravessar
o Rubicao romano. E, cabe a nés, trabalhar com

afinco na mediagao e solucao dos conflitos. E o nosso

indeclindvel papel na sociedade brasileira. Ajudi-la
a superar, dentro da lei e da civilidade, seus graves
problemas.

Diante desse quadro, hd que ser ressaltada a
necessidade da assuncio de medidas proativas em
direcdo a reestruturacio e ao reaparelhamento do
Poder Judiciario, a fim de que a prestacao da justica
possa transitar com conforto nesse mundo da
informagao rapida.

Valorizar a gestao do conhecimento, essencial
a tomada de decisao e estar atento as mudancas da
realidade local, trazem relevantes consequéncias a
gestdo dos Poderes constituidos, introjetando essas
salutares praticas em nosso cotidiano.

A necessidade da permanente atualizagdo em
conhecimentos da ciéncia juridica e, também, nas
modernas técnicas e ferramentas de gestao, aliada ao
volume de investimentos requeridos em infraestrutura
fisica e tecnolégica, bem como a presenca de quadro
de magistrados e servidores em ndmero suficiente,
pressupoe a garantia do fluxo constante e necessério
de recursos orcamentdrios, que proporcione a
devida autonomia financeiro-administrativa ao Poder
Judicidrio.

Gestores nio se improvisam. Sdo preparados.

H4 muito ultrapassamos a ideia de que bastava
apenas a capacitagao juridica para administrar o Poder
Judicidrio. As administragoes dos Tribunais brasileiros
tém necessidade vital de pensar, planejar, reformular,
fixar metas e executar, gerindo os recursos com foco
no atingimento dos objetivos pré-determinados.

Todosnds, dirigentes, sabemos que aimprovisacao
nao cabe mais na moderna gestao do Poder.

Foi, portanto, com base nessas reflexdes,
Senhoras e Senhores, que nosso encontro foi moldado.
Desde o inicio, a dedicagdo e competéncia de nosso
Presidente Desembargador Milton Augusto de Brito
Nobre, expressou a preocupaciao de que em nossos

Encontros a programagao fosse totalmente voltada
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a temética de real importancia e significado a gestao
e governabilidade do Poder Judicidrio, permeado de
breves exposicoes sobre assuntos polémicos com
vistas a despertar troca de ideias e experiéncias.

E traco marcante da personalidade de nosso
Presidente a dedicagdo e a competéncia em gestdo
administrativa.

Por isso mesmo, em nossos debates haveremos
sempre de aprender uns com os outros. E é justamente
nesse processo dialético de exposigao de ideias, de
contra ideias e de conclusdes que surge o caminho
para a melhor decisdo e se aprofundam nossa ligacao
funcional e lagos pessoais.

Mas, permitam-me, caros amigos, antes de
concluir, apresentar um pouco de nosso Estado, o
Estado do Pard, essa terra feita de rios e de desafios.

Os eminentes colegas Presidentes encontram-se
em “um pafs que se chama Pard”, conforme ja cantou
o poeta santareno Ruy Guilherme Paranatinga Barata,
0 nosso cartorario Ruy Barata.

Estamos — e amamos — no segundo maior estado
brasileiro em termos territoriais.

O Pard — vejam s6 e nao se trata de um pais -
possui mais de 1 milhao e 200 mil km?, drea que o
colocaria em 22° lugar no mundo, se fosse um pafs.

Nosso territorio é maior do que toda a Regiao
Sudeste do Brasil e equivale ao dobro da érea
territorial da Franca.

Cortam esse imenso territério quatro grandes
e deslumbrantes cursos d “dgua, os rios Amazonas,
Tocantins, Tapajés e Xingu.

Possuimos o maior arquipélago fluvial do mundo,
o Maraj6, em plena foz do majestoso Amazonas,
regiao de rara beleza.

Impossivel, meus carissimos colegas Presidentes,
citar 0 majestoso Amazonas sem lembrar da poesia
de um grande amazonense chamado Thiago de Melo,
meu caro presidente Ary Jorge Moutinho da Costa,

gente da sua terra, gente da nossa terra amazonica,
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que, sobre esse rio, paixao da festejada cronista
paraense Eneida de Moraes, disse o seguinte:

“Da altura extrema da cordilheira, onde as
neves sdo eternas, a dgua se desprende e traca um
risco trémulo na pele antiga da pedra: O Amazonas
acaba de nascer. A cada instante ele nasce. Descende
devagar, sinuosa luz, para crescer no chao. Varando
verdes, inventa seu caminho e se acrescenta. Aguas
subterrneas afloram para abracar-se com a dgua que
desceu dos Andes. Do bojo das nuvens alvissimas,
tangidas pelo vento, desce a dgua celeste. Reunidas,
elas avancam, multiplicadas em infinitos caminhos,
banhando a imensa planicie cortada pela linha do
Equador. Planicie que ocupa a vigésima parte da
superficie deste lugar chamado Terra, onde moramos.
Verde universo equatorial, que abrange nove paises
da América Latina e ocupa quase a metade do chao
brasileiro. Aqui estd a maior reserva mundial de dgua
doce, ramificada em milhares de caminhos de 4dgua,
magico labirinto que de si mesmo se recria incessante,
atravessando milhoes de quilémetros quadrados de
territorio verde...

Ea Amazonia,

A patria da dgua.”

E possivel, meus caros irmaos, que nio lhes tenha
sido dito, mas Vossas Exceléncias entraram, sem
necessidade de passaporte, na patria das aguas.

Habitam o Pard, de acordo com dados censitarios
de2013, emtornode 8§ milhdes de pessoas, distribuidas
em 144 municipios. Em nossa capital — Belém — e
sua regiao metropolitana, que é a mais populosa da
Regiao Norte, concentram-se 2,3 milhdes de pessoas.

Situacdo paradoxal se atentarmos para a
contribui¢do do Pard a economia nacional.

Ao lado da significativa geracio de energia por
nossos recursos hidricos, que interligada aos sistemas
das regioes mais desenvolvidas, é decisivo ao processo
industrial earealizagao de sucesso do desenvolvimento

econdmico dessas regioes brasileiras, nossa economia
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baseia-se, principalmente, no extrativismo mineral,
com énfase para o ferro, a bauxita e o cobre; no
extrativismo vegetal, onde a madeira pontua como
principal produto; na pecudria, que desponta com o
imenso rebanho de 14 milhoes de cabecas bovinas,
hoje, liberado da febre aftosa para o comércio
exterior; e, na inddstria, com a verticalizacdo dos
minérios extraidos do solo paraense, especialmente o
ferro gusa e a alumina/aluminio.

A pauta de exportagao do Pard, Estado sempre
superavitario em termos de comércio exterior, apoia-
se, expressivamente, a Balanca Comercial do Brasil,
e tem no minério de ferro, no 6xido de aluminio, no
minério de cobre, no aluminio bruto e nos bovinos,
seus principais produtos.

No dltimo més de abril, de acordo com dados
do Ministério da Inddstria e Comércio, contribuimos
com 1 bilhdo de délares para o saldo do comércio
exterior nacional que ficou em apenas 500 milhoes
de dolares. De todos os Estados brasileiros, nossas
exportacoes representaram o sétimo lugar, com
6%, sendo Sao Paulo, o primeiro, com 22%, o que
demonstra a importancia deste Estado para o Pais e
o insuficiente retorno em termos de investimento em
infraestrutura por parte da Uniao.

Agregue-se a isso padroes fiscais extremamente
desvantajosos para nossa regiao onde a Lei Kandir,
que trata da desoneracao das exportagoes, é exemplo
emblematico.

O esforgo para vencer os obstiaculos que
afastam a populacao paraense de padrdoes desejaveis
de desenvolvimento € gigantesco e exige
comprometimento de todos aqueles responsaveis
pela governabilidade do Estado, af incluido o Poder
Judicidrio, que atua na mediacdio e solucio dos
conflitos naturalmente decorrentes dessa situagao.

Entretanto, mesmo enfrentando um dia a dia
dificil, o povo paraense € alegre, gentil e hospitaleiro e

vive cercado pela musica, danga e produgao artesanal.

Seus ritmos envolventes, como o carimbé e o
sirid, e, mais recentemente, a lambada e o tecnobrega,
que o pafs aprendeu a cantar e a dancar, com a nossa
Gaby Amarantos, espalhado por todo o Brasil, na voz
de artistas paraenses; seu lindo artesanato de miriti
— madeira leve e macia que permite a produgio de
belos brinquedos, famosos por colorir de folclore a
maior manifestagdo de fé catélica do mundo: o Cirio
de Nazaré que retne, nas ruas de Belém, no segundo
domingo de outubro, cerca de 2 milhoes de pessoas
em torno da imagem da padroeira do Pard, a Virgem
de Nazaré; as ceramicas marajoara e tapajonica.

Sua gastronomia, hoje presente nas receitas dos
maiores chefes nacionais e internacionais, que se
fazem presentes em festivais culindrios, tendo por
palco o famoso mercado do Ver-o-Peso, deu ao Brasil
e ao mundo sabores quentes e exdticos de suas frutas,
peixes e temperos. Quem nio conhece ou nunca
ouviu falar do famoso pato no tucupi e do acai? Do
cupuacu, do bacuri e da castanha do pard? Sao muitas
as delicias a nos convidar ao prazer da boa mesa.

Quando passou por aqui, no ano de 1927, o
poeta Manuel Bandeira, foi tomado de tanto amor
pela cidade, que, num lindo poema chamado “Belém
do Pard”, disse assim:

“Terra da castanha

Terra da borracha

Terra de biriba bacuri sapoti

Terra de fala cheia de nome indigena

Que a gente ndo sabe se € de fruta pé de pau ou ave

de plumagem bonita.

Nortista gostosa

Eu te quero bem.”

Em Belém, as casas de origem portuguesa
pontuam ruas e avenidas, muitas delas ombreadas
por lindas e centendrias mangueiras que formando
verdadeiros tdneis verdes criam uma paisagem urbana

muito especifica de nossa capital.
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Enfim, nosso Estado, por sua beleza e sua gente,
tem encantos e atracdes a disposicao de todos que
quiserem conhecé-lo!

Desejo a todos noés dias de proficuo trabalho.
Que possamos concluir nossas atividades nesses trés
dias com a boa sensacao do dever cumprido.

Dever de expor, debater e bem compreender
todos os meandros da honrosa missao de presidir a
Justica Estadual em nosso Pais!

Fernando Pessoa, disse certa vez, ao falar de si
mesmo, em sua imensa obra poética que cumpriu,
contra sua vontade, o seu destino.

“Nés, que escolhemos o nosso destino, vamos
cumpri-lo com o ardor do trabalho, que torna,
segundo Leonardo da Vinci, a paixao mais ardente,
quanto o conhecimento mais perfeito”.

Deus nos proteja.

Muito obrigada.»

CARTA DE BELEM

O Colégio Permanente de Presidentes de Tri-
bunais de Justica do Brasil, reunido na cidade de
Belém, capital do Estado do Pard, ao final de seu
99° Encontro, no periodo de 05 a 07 de junho de
2014, divulga, para conhecimento publico, as se-

guintes conclusdes aprovadas por unanimidade:

1 - Estabelecer a criacio de Grupos de Trabalho,
integrados por Presidentes de Tribunais de Justica,
com o objetivo de promover estudos técnicos que
resultem na formulacio de politicas capazes de equa-
cionar as questdes relacionadas com a autonomia ad-
ministrativa, orcamentdria e financeira dos Tribunais.

2 — Reafirmar a importancia da aprovacio da
Emenda Constitucional n® 63 e a necessidade de
manter a coesdo de todos os segmentos do Poder Ju-
dicidrio na luta pela valorizagdo da Magistratura como
carreira de Estado.

3 — Manifestar preocupacao com as Resolugoes
n.%s 194 e 195 do Conselho Nacional de Justica, dian-
te da complexidade dos assuntos nelas tratados e da
dificuldade de implantacio nos prazos fixados, pro-
clamando a imperiosa necessidade de adiamentode
suas vigéncias.

4 —Reiterar, nos termos da Carta de Gramado, a
preocupacio com os regramentos sobre promocio e
remocao de magistrados, considerando ser essencial
o respeito as especificidades locais e evitar a burocra-

tizacao do processo.
Belém do Pard, 07 de junho de 2014
Des. Milton Augusto de Brito Nobre

Presidente do Colégio Permanente de Presidentes
de Tribunais de Justica do Brasil

Em preparagdo da Carta de Belém
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Des. José Olegario Mongio Caldas
Tribunal de Justiga do Estado da Bahia

Des. Cleones Carvalho Cunha
Tribunal de Justica do Estado do Maranhio

Desa. Luzia Nadja Guimaraes Nascimento
Tribunal de Justiga do Estado do Para

Des. Frederico Ricardo de Almeida Neves
Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco

Des. Armando Sérgio Prado de Toledo
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo

Desa. Selma Maria Marques de Souza

Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais

Des. Carlos HipolitoEscher
Tribunal de Justica do Estado de Goids

Des. Orlando de Almeida Perri
Tribunal de Justiga do Estado do Mato Grosso

Des. José Aquino Flores Camargo

Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul

Des. Haroldo Correia de Oliveira Maximo
Tribunal de Justica do Estado do Ceard

Desa. Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti

Tribunal de Justica do Estado da Paraiba

Desa. Catharina Maria Novaes Barcellos
Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo

Des. Erivan José da Silva Lopes
Tribunal de Justica do Estado do Piauf

Des. Aderson Silvino de Sousa

Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte

Des. Nelson Juliano Schaefer Martins
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina

Des. José Carlos Malta Marques
Tribunal de Justica do Estado de Alagoas

Des. Claudio Dinart Déda Chagas
Tribunal de Justica do Estado de Sergipe

Des. Ari Jorge Moutinho da Costa
Tribunal de Justica do Estado do Amazonas

Des. Guilherme Luiz Gomes
Tribunal de Justica do Estado do Parand

Des. Roberto Barros
Tribunal de Justica do Estado do Acre

Des. Otavio Augusto Barbosa
Tribunal de Justica do Distrito Federal

Des. Joenildo de Sousa Chaves
Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso do Sul

Des. Rowilson Teixeira
Tribunal de Justica do Estado de Rondénia

Desa. Angela Maria Ribeiro Prudente
Tribunal de Justica do Estado do Tocantins

Des. Luiz Carlos Gomes dos Santos
Tribunal de Justica do Estado do Amapd

Desa. Tania Maria Vasconcelos Dias de Souza Cruz
Tribunal de Justica do Estado de Roraima

MEMBROS DA COMISSAO EXECUTIVA

Des. Caio Otévio Regalado de Alencar
Membro da Comissao Executiva

Des. Joao de Jesus Abdala Simoes

Membro da Comissao Executiva

Des. Otavio Augusto Barbosa
Membro da Comissdao Executiva
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Manoel Goncalves Ferreira Filho

Jurisdicao Constitucional e Formacao de Precedentes

Resumo

O tratamento do tema neste trabalho é apenas
aflorado, por ser ele demasiado rico, sutil e
complexo. De modo sintético, sera apontado
o papel do precedente na formagao do direito,
depois o0 seu papel nos dois grandes sistemas
juridicos “ocidentais” - o anglo-saxénico e o
romano-germanico. Em seguida se abordara
a questdao dos precedentes na jurisdicao
constitucional. Para isto servira de caminho a
evolugcdo do direito constitucional brasileiro,
0 que levara a uma analise mais detida, ainda
que sumaria, do direito vigente. Como ponto
final, serao formuladas algumas observacoes e
reparos.

Palavras-chave

Jurisdicdo  constitucional.  Formacao de
precedentes. Direito constitucional brasileiro.
Efeito vinculante.
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Abstract

Due to its density, complexity and subtlety the
central theme of this work will beonly briefly
touched.The roles of the ‘precedent’ in Law,
and in the two major Western legal systems
— the Anglo-Saxon and the Roman-Germanic
— will be synthetically presented. Sequentially,
the issue of the precedent in constitutional
adjudication will be addressed. For this purpose,
the evolution of the Brazilian constitutional law
will be taken as a helpful research path which
will lead to a more detailed analysis, albeit
brief, of the existing legal system. Finally,
some observations and interventions will be
proposed.

Key words

Constitutional  Jurisdiction. Formation  of
precedent. Brazilian constitutional law. Binding
effect.



Jurisdicdao Constitucional e Formacao de Precedentes*

Constitutional Jurisdictionandthe Forma-
tion Of Precedents

1 ASPECTOS GERAIS: O PRECEDENTE E O
DIREITO

1.1 O PRECEDENTE E A ORIGEM DO DIREITO

Nos sistemas da Antiguidade, o direito, intimamente
ligado ao religioso, manifestava-se nas decisoes de casos
concretos, o mais das vezes tomadas por sacerdotes,
eventualmente pela comunidade, ou seus ancidos.
Tais decisoes assim revestidas de autoridade sagrada
firmavam a base necessiria de outras decisdes sobre
casos idénticos ou andlogos. Assim, se formava um
corpus juris intocavel que dava previsibilidade a sancio das
acoes humanas e, que, do angulo mais sofisticado dos
operadores do direito de hoje, significava um sistema de
normas prescritivas obrigatérias'.

Esse direito era o Direito que, supremo, impunha-
se a todos e que nao podia ser mudado, nem pelos
governantes. Ele crescia em face de situacoes novas,
todavia, seguindo “principios”, ou linhas, que ajustariam

0 ja estabelecido a problemas novos que se punham. Da

1 V. dentre muitos, Schiavone (2008)
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mesma forma, particularizavam-se por costumes que
se desenvolviam na pratica diuturna. Neste quadro,
os precedentes - as decisdes ji tomadas - eram o
registro das normas que deveriam ser aplicadas a
casos iguais, e as fontes que iriam guiar novas decisoes
em casos semelhantes, ou mesmo como principios
gerais aplicarem-se a outras matérias, assemelhadas.
O direito, assim, se tornava um encadeamento de
precedentes. Sim, porque, em termos concretos,
os costumes somente eram tidos como direito apds
reconhecidos pelas decisoes judiciais, portanto, pelos
precedentes.

Bom exemplo disto é a invocacao da “good old
law" nas raizes do direito inglés e na construcio pelos
juizes britanicos da Common law, considerada ainda no
século XVII pelo famoso juiz Coke como superior as
deliberacoes prescritivas nao apenas do monarca, mas

também do Parlamento, que nao a podiam mudar.

* Texto de palestra proferida em 10 de abril de 2014 na Escola Superior
da Magistratura do Estado do Pard (ESM-PA)/Tribunal de Justica do
Estado do Para (TJE-PA), em Belém.
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E certamente muito antiga nas sociedades
politicas mais desenvolvidas, como as da Grécia e em
Roma, o grande berco do direito moderno, que os
governantes ou o povo estabelecessem leis, no sentido
de normas prescritivas e obrigatérias formalmente
documentadas, em geral assumindo forma escrita.

Entretanto, isto era excepcional e sujeito a claros
limites. Em Atenas, como relata Aristoteles, essas
leis eram consideradas como nao podendo mudar o
Direito. Isto era sancionado por uma acio judicial -
a graph¢ paranommon, ancestral de nossa acao direta
de inconstitucionalidade, pela qual se podia anular
a lei violadora do Direito e punir penalmente o seu
proponente e o cidadio que houvesse presidido a
sessao em que fora ela aprovada.

Em Roma, depois da consolidagio dos
precedentes na Lei das XII Tébuas, as leis, e depois
os plebiscitos, ndo alteravam as linhas mestras e a
coluna dorsal do Direito, mas apenas introduziam
excecoes e complementagoes. Veja-se que em pleno
Império jurisconsultos eram chamados a exprimir o
direito nas controvérsias, tendo as forca de normas,
quando dadas pelos que, pelo Imperador, haviam sido
investidos desse poder. Estas responsa sempre partiam
de precedentes.

O quadro assim tracado persistiu na Europa e, por
reflexo, nas colonias europeias, até a Idade Moderna.
As “Ordenacoes” portuguesas, como os documentos
equivalentes que se encontram pela Europa toda, nao
se apresentavam sendo como consolidacdes de um
direito naturalmente criado, embora vez por outra
sub-repticiamente alguma inovagdo se introduzisse.
Em pleno século XVIII, por exemplo na Franca
do Ancien Régime os Parlamentos, ao usar do poder
de registrar as normas editadas pela Coroa, ainda
ousavam negéi-lo, alegando a violacao das lois du

royaume pelas lois du roi.
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1.20PAPELFUNDAMENTALDOPRECEDENTE
NO DIREITO ANGLO-SAXONICO ATUAL

Neste século XXI, o direito inglés e por sua
influéncia o direito norte-americano muito guardam
dessa concepcio. Nao hd davida de que o direito
legislado - statute law - vem conquistando terreno
na drea do direito, mas ainda resta vasto espaco
para a Common Law. Ora, isto significa perdurar a
importancia do precedente. Este continua a ser fonte
de desdobramentos normativos e ponto de referéncia
obrigatério das decisoes judiciais.

Um reflexo dessa importancia € o stare decisis.

Trata-se  evidentemente de um instituto
desenvolvido como reflexo da imperatividade dos
precedentes. Nao é necessario assinalar, em face do
ja exposto, que o sistema preordena a solucao dos
litigios - o que é importante para a seguranca juridica.
Mais, que o sistema sé pode funcionar e juizes ou
cortes de hierarquia inferior sigam a linha tragada pela
histéria e consagrada pelas cortes superiores.

A esta légica se acrescenta um elemento
pragmatico, importante na mentalidade anglo-
saxbnica - a economia. Economia de esforcos e
economia de dispéndios. Com efeito, no sistema,
¢ perda de tempo e de trabalho querer afrontar
o tribunal mais alto, é mera fonte de acréscimo de
trabalho indtil e de gastos também indteis.

Acrescente-se que o respeito ao precedente - o
stare decisis - ndo se restringe apenas ao campo deixado
a Common law, ele contamina a aplicacdo do statute law.
Realmente, na aplicacdo das leis também sao seguidos
os precedentes que sao imperativos para as instincias
inferiores e sao acatados pela propria Suprema Corte,
embora nao a obriguem.

O stare decisis é, todavia, um principio, nio uma

regra®. Nio petrifica o direito, mas apenas o solidifica.

2 Adota-se aqui a distincdo entre principios e regras, posta em voga por
Dworkin, Alexy e outros e adotada pela doutrina contemporénea.



Manoel Gongalves Ferreira Filho

Pondo de lado a imagem, ele pode ser quebrado.
Sim, pode, mas com argumentos novos ou ainda nao
discutidos, em face de mudancas na sociedade, na
economia, nas convicgdes culturais - as mudangas no
«ar do tempo», parodiando Wheare. Nunca por mera
discordancia opinativa de um magistrado.

Tais mudangas tém ocorrido inclusive em matérias
delicadas, de ordem constitucional.

Nos Estados Unidos, muitos exemplos sao claros.
Dois se destacam. No final do século XIX, as primeiras
leis «sociais» - leis de protecdo aos trabalhadores - foram
declaradas inconstitucionais pela Suprema Corte, em
nome da liberdade de contratar, da de comércio - da
liberdade econdémica, em resumo - mas, apés o New
Deal - que ensejou muitos choques entre os juristas - ela
abandonou o purismo liberal. No século XIX, ela, em
face da questdo racial, coonestou o que se conheceu
pela férmula “separate, but equal”. No século XX, logo
depois da Segunda Guerra Mundial, ela, convencida de
que a segregacao impedia a igualdade, adotou a linha da

integragao - com a maior velocidade possivel.

1.3 O PRECEDENTE NA “FAMILIA ROMANO-
GERMANICA”3

Embora na Europa ocidental, o direito se haja
formado pela sucessaio de precedentes como na
Inglaterra, perderam eles muito de sua forga a partir
do século XVI, seja  por influéncia doutrinaria, seja
pela pratica governamental.

Jean Bodin, que pode ser apontado como o pai da
ideia de soberania, na sua obra cldssica, aponta como
uma das marcas dessa soberania “donner et casser la loi”.
A lei seria assim o que comandasse o monarca - 0
soberano no seu entender - e vigoraria enquanto este
o quisesse. Isto se antecipa a0 que vem, no mesmo
sentido, na licio de Hobbes, que, embora inglés, ndo

partilhava o culto a Common law.

3 A expressdo é de David (1988, p. 33).

Este entendimento foi adotado por monarcas
como Lufs XIV, que se conhecem como “absolutos” -
ou seja, em latim “legibus solutus” (a lege) - desvinculados,
liberados do direito anterior.

E certo que esse posicionamento nao foi
pacificamente aceito e - ja se lembrou - aferrados ao
poder de registrar a lei (e esse registro equivalia a
publicacdo da promulgacdo na linguagem moderna)
os Parlamentos franceses travaram uma luta (ingldria)
contra os «luizes» do século seguinte, resistindo em
defesa de privilégios a medidas reformadoras que
poderiam ter evitado a Revolucao.

No século XVIII, vem a obra de Rousseau - o
Contrato Social - que vé na lei a “expressiao da
vontade geral”. Ora, essaideia € inscrita na Declaragao
de 1789 (art. 6°). Com isto, a forca da norma ndo vem
mais dos precedentes imemoriais que a justificam,
mas sim da decisao do legislador. Esta se justifica pela
razao, nao pela histdria, e como as luzes aumentam,
ou seja, existe o progresso, pode ela por de lado toda
a experiéncia e toda a sabedoria do passado.

Esta concepcao domina o positivismo e com ele a
visao formalista do Estado de Direito, antes um mero
Estado legal, onde o que impera é o respeito nao ao
justo, mas a formas ou procedimentos.

Claro estd que, na pratica dos tribunais, nao
desaparece o respeito ao precedente, mas este
perde a forca impositiva. Reduz-se meramente a
jurisprudéncia, ou seja, ao entendimento sobre a
validade e o contetdo da lei, quando reiterado,
constante. Esta jurisprudéncia ainda é vista por
muitos como uma fonte do direito, mas isto na
medida em que sugere rumos ao legislador, ou atua
construtivamente extra legem.

Nesta situagdo, o precedente se fragiliza. Orienta
os espiritos conservadores, mas da ensejo a expressao
de opinides pessoais, as vezes lucidas, as vezes
meramente recalcitrantes.

Quando ocorre tal fragilizagdo, por um lado, sofre
aseguranca juridica, pois o que é direito em face de um

juiz ou tribunal ndo o é em face de outro. Claro isto -
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no longo tempo - se corrige quando a mais alta Corte
se manifesta. Entretanto, até 14 perdura, e daninha.
E mesmo depois dela nao se aplaca, porque juizes e
tribunais inferiores podem insistir em contrapor o
seu entendimento ao do Tribunal superior, em nome
do saber juridico. Disto resulta a multiplicagdo de
recursos, a como que eternizacao dos debates e das
controvérsias.

E intuitivo que o problema se agrava onde é
estabelecido o controle de constitucionalidade -
diga-se a jurisdicao constitucional - e esta, hoje, se
espalhou praticamente pelo mundo todo. Realmente,
ele tem gravidade acrescida ja que versa nao apenas
sobre a interpretacdo da lei ou sobre a validade de
atos em face desta, mas sobre a prépria estrutura da
ordem estatal que é fixada pela Constituigao - a lei

das Leis.

No controle difuso, com efeito, pode-se

estabelecer um quadro daninho de incerteza,
portanto, de inseguranca sobre a significacio e o
alcance das normas fundamentais que abala a prépria
atuacao do Estado. E isto se torna mais sério ainda
quando a Constituicdo é, como a brasileira, de cardter
analitico, descendo muitas vezes a preordenagio de
institutos e de politicas publicas.

Merece, por isso, uma atencio especial em face

da jurisdicdo constitucional.

2 O PRECEDENTE NA JURISDICAO
CONSTITUCIONAL,  PARTICULARMENTE
NO BRASIL

No sistema juridico anglo-sax6nico, o precedente
em matéria de direito constitucional se enquadra,
mansa e pacificamente, no quadro geral hd pouco
tragado. A incerteza sobre a inconstitucionalidade
é de duragdo relativamente curta e se extingue com
a manifestacao da Corte Suprema, eis que a ela se

aplica o stare decisis. E evidentemente somente esse
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tribunal pode alterar a linha a ser observada por todos
os juizos do pafs.

No sistema romano-germanico, as coisas nao se
passam tao simplesmente. A prova estd no direito
alemao, onde se veio a conceber o efeito vinculante,
atualmente incorporado ao direito patrio.

E, sem ddvida, muito instrutivo e, ademais,
pratico, abordar o tema em face da evolucao do

direito constitucional brasileiro.

2.1 A SUSPENSAO DA EXECUCAO DE LEI
INCONSTITUCIONAL

Numalinhahistérica, pode-se dizer que o primeiro
passo para impor o precedente constitucional, e isto
erga omnes, estd na Constituicdo de 1934. No art. 91,
IV ela inova atribuindo ao Senado Federal o poder
de “suspender a execucdo, no todo ou em parte,
de qualquer lei ou ato, deliberacio e regulamento,
quando hajam sido declarados inconstitucionais pelo
Poder Judiciario”.

A intengdo ¢é clara: dar a declaracio de
inconstitucionalidade forca impositiva, a fim de que
nao mais se executem normas, sejam advindas de lei,
sejam de qualquer ato, deliberacao ou regulamento,
que tenham sido objeto de tal declaracdo. Assim,
a norma inconstitucional perderia eficicia, ndo
podendo mais ser aplicada por quem quer que seja.

Em respeito, todavia, ao culto da separacao dos
poderes, esta perda de eficdcia nao adviria diretamente
do Judicidrio, mas seria feita pelo Senado Federal.
Este - lembre-se - no sistema de 1934 - era incumbido
de “promover a coordenacao dos poderes” (art. 88)
- ou seja, era um poder moderador, ou neutro, que
impedisse a colisao entre os Podres, no caso entre
o "legislador positivo” - o autor da norma - e o
“legislador negativo”. A sutileza, todavia, ensejou a
polémica - que volta e meia ainda se renova - sobre

se ele pode ou deve, em tal caso, operar a suspensao.
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A Carta de 1937 nao repetiu a norma. Até previu
que o Presidente da Republica poderia submeter
a nova deliberacio do Parlamento lei declarada
inconstitucional que considerasse “necessaria’ que
seria mantida se alcancasse em cada Casa a maioria de
dois tergos (art. 96, paragrafo Gnico).

A Constituicdo de 1946, todavia, o fez, precisando
a bem da clareza, no caso de “decisio definitiva
do Supremo Tribunal Federal” (art. 64). Estava af
definido o perfil que persiste - Constituigdo de 1967,
art. 45, IV, Emenda n® 1/69, art. 42, VII, Constituicao
de 1988, art. 52, X. Note-se que este tltimo preceito
foi apontado pelos Ministros Gilmar Mendes e Eros
Grau, em discussao no Supremo Tribunal Federal
(STF), como tendo sido objeto de mutagdo que o
tornou dispenséavel*. Alids, como se sabe, STF veio a
entender, em parecer do Min. Moreira Alves, que, nas
declaracoes em acao direta, a suspensdo pelo Senado
¢é desnecessaria (Rp. 1.016-3, 1979).

22 A INCONSTITUCIONALIDADE NAS
SUMULAS DEJURISPRUDENCIA DOMINANTE

O passo seguinte para conferir impositividade as
decisdes do STF, a Corte constitucional do Brasil, se
deu no bojo de uma operacao mais ampla destinada a
assegurar a prevaléncia da jurisprudéncia dessa Alta
Corte. Ocorreu, em dezembro de 1963, quando essa
Corte aprovou proposta do Min. Vitor Nunes Leal
instituindo as simulas de jurisprudéncia dominante
do STE entre as quais evidentemente se incluiriam
sumulas concernentes a matéria constitucional.

Tais simulas nao seriam impositivas, mas visariam
a dar firmeza a jurisprudéncia da Corte e a todos
imediato conhecimento dos precedentes. Teria
apenas autoridade moral e persuasiva. Entretanto, na
pratica, eram inafastdveis, mesmo muito antes de a

legislacao lhes atribuir efeitos de ordem processual,

4V o debate quando em julgamento a R 4.335/5

como arquivamento de recurso a elas contrdrio e
mais recentemente a possibilidade do provimento

monocratico de recursos que as contradissessem.

3 A IMPOSITIVIDADE DOS PRECEDENTES
DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL SOB A
CONSTITUICAO DE 1988

A Constituicio de 5 de outubro de 1988 tem
varias caracteristicas que devem ser apontadas por
sua pertinéncia com o tema desta palestra.

Ela é uma Constituicio “total”, no sentido
de ser uma constituicio da ordem politica, da
ordem econdmica e da ordem social. Mais, é uma
constituicdo analitica, nao hesitando em descer a
pormenores, a fim de preordenar o equacionamento
de seus institutos. E uma constituicio dirigente, no
sentido de que direciona politicas publicas, visando
a atender a interesses coletivos e difusos, além de
zelar pela protecdo dos direitos fundamentais que
reconhece com amplitude.

Ademais, ¢é uma constituicio que se
preocupou em desenvolver e alargar o controle
de constitucionalidade. Previu-o tanto pelo modo
desconcentrado, como pelo concentrado. Estendeu-o
aomissdo. Atribuiu sem mesquinhez a titularidade para
as agoes diretas. Previu expressamente uma «arguicao
de descumprimento de preceito fundamental», além
de outros institutos que, de diferentes angulos,
levantam questdes constitucionais, como as agoes
civis ptblicas, os mandados de injungao, os mandados
de seguranca coletivos, até um habeas data, sem
abandonar o mandado de seguranga propriamente
dito e o habeas corpus.

Nao é de estranhar, portanto, que sua vigéncia
tenha provocado, como provoca, um enorme e
complexo contencioso de constitucionalidade. Nem
se falando que tem forcado o Judicidrio, em particular
o Supremo Tribunal Federal, a tomar decisoes

delicadas em temas politicos judicializados.
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A eclosio dessa mirfade de questdes
constitucionais, em vez de fortalecer a Constituicao,
a curto prazo a ameacou de descrédito. Com
efeito, criou-se um caos de decisoes conflitantes,
propiciado pelo controle desconcentrado que, por
um lado, nulificava a seguranca juridica, por outro,
dificultava, se nao impedia, ao menos protelava,
acoes governamentais importantes, reclamadas pelo
interesse geral, nao raro contrariando interesses de
grupos especificos, mas ativos e belicosos.

[sto suscitou a instituicao de uma nova agao, no
bojo do controle concentrado - a «acao declaratéria
de constitucionalidade de lei ou ato normativo
federal» - por meio da Emenda Constitucional n° 3,
de 17 de marco de 1993 (nova redagao do art. 102, |,
«a» da Constituicao).

Como a designacao indica, o objeto desta
acao seria dirimir de uma vez por todas as duvidas
sobre a constitucionalidade dos atos mencionados,
mas do angulo positivo - quer dizer, provocando o
reconhecimento da sua constitucionalidade. Com
isto, eliminar-se-ia a controvérsia e impedir-se-ia que
decisdes de instancias inferiores se posicionassem de
modo conflitante.

Exatamente, a fim de obter este resultado, a
mesma Emenda inscreveu um novo parédgrafo - 0 2° -

no art. 102 da Lei Magna:

As decisoes definitivas de mérito, proferidas
pelo Supremo Tribunal Federal, nas acoes
declaratérias de constitucionalidade de lei
ou ato normativo federal, produzirio eficicia
contra todos e efeito vinculante relativamente
aos demais 6rgaos do Poder Judicidrio e ao
Poder Executivo.

Consagra-se af o efeito vinculante, a que logo se
voltara para andlise.

Em 1999, a Lei n°® 9.868, de 10 de novembro,
editada para regulamentar as acoes diretas de
constitucionalidade e inconstitucionalidade, estendeu
as decisoes nesta Ultima o efeito vinculante, além da

eficacia contra todos (art. 28, paragrafo tGnico).
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Dias depois, a Lei n® 9.882, de 3 de dezembro
de 1999, destinada a regulamentar a «arguicao de
descumprimento de preceito fundamental» atribuiu
as decisoes do STF nesse caso o efeito vinculante
igualmente, bem como a eficicia contra todos (art.
10, § 3°).

A seu turno, em 8 de dezembro de 2004, foi
promulgada a Emenda Constitucional n°® 45, batizada
de Reforma do Judicidrio. Esta confirma os passos ja
registrados e vai mais longe.

Com efeito, na redacio que atribui ao art. 102,
§ 2° da Constituicdo, reitera a «eficicia contra
todos e o efeito vinculante» das decisdes nas agoes
diretas de

inconstitucionalidade e declaratdria

Solidifica,
preceituado na Lei n° 9.868/99, mas se esquece da
Lei n®9.882.

Mais. Institui num artigo 103 - A stmulas

de constitucionalidade. portanto, o

sobre matéria constitucional que sintetizem as suas
decisoes sobre essa temética. Tais simulas tém «efeito
vinculante em relacao aos demais 6rgaos do Poder
Judicidrio e a administracao ptblica direta ou indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal». Sua edicao
reclama o quorum de dois tercos dos membros do STF
e sua revisao ou cancelamento somente poderd ser
pedida pelos que possuem a titularidade ativa para a
proposicao de acoes diretas de inconstitucionalidade.

A isto deve-se acrescentar o condicionamento
do recurso extraordindrio a demonstracdo da
«repercussao geral das questdes constitucionais
discutidas no caso» (art. 102, § 3°).

O conjunto formado por essas prescricoes
importa, na verdade, na imposicao dos precedentes
do STF em matéria constitucional a todos os érgaos
do Poder Judicidrio e da Administragdo publica.

No quadro descrito, ressalta a importancia do

efeito vinculante’.

5 Neste passo, devo muito aos estudos sobre o assunto desenvolvidos pelo Min.
Gilmar Mendes (2001), pelo Prof. Roger Stiefelmann Leal (2006) e pelo Prof.
José Levi Mello do Amaral Jdnior (2012, v. 101, n. 920, p. 133-149).
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Ele aparece claramente como um plus além da
“eficacia contratodos”. F o que todos os comentaristas
salientam. A “eficdcia contra todos” é a extensdo
do decisum a partes nao litigantes - é o oposto ao
efeito inter pares. Assim, o decisum - o dispositivo
da decisdo - Transcende ao caso singular examinado.
Relacionada a coisa julgada, impede nova apreciacdo
do “ponto” decidido.

O efeito vinculante, importado do direito
germanico, vai mais longe, abrange os fundamentos
determinantes da decisao, portanto, a ratio decidendi.

Esclarece o Min. Gilmar Mendes, com sua
autoridade de germanista, que ele abrange “os
principios dimanados da parte dispositiva e dos
fundamentos determinantes sobre a interpretacio
da Constituigao”. Assim, “devem ser observados por
todos os tribunais e autoridades nos casos futuros”.
(RCL 2126,19.08.02).

Naio é dito pelos estudiosos, mas salta aos olhos
que esse instituto consiste numa projecao do principio
de economia processual. Parte da ideia de que, se
com determinados fundamentos, um ato é visto
como inconstitucional, outros casos de contetido
equivalente também o serao. Como aponta o Min.
Gilmar Mendes, agora em obra doutrindria, a doutrina
alemi extrai do efeito vinculante duas decorréncias
fundamentais: 1) a obrigacio do desfazimento dos
atos de sentido contrdrio; 2) a de observar-se no
futuro esse sentido, nio se adotando ato de teor
equivalente ao que foi julgado inconstitucional.

Neste ponto, inscreve-se a questdo delicada da
distingdo entre ratio decidendi e obiter dictum. Em
termos tedricos, é muito clara a diferenciacio entre o
fundamento de uma decisao e o que é dito (ou escrito)
no acordao, o mais das vezes como ilustragio ou
analogia, de passagem. Em termos praticos, nao. Estes
«ditos de passagem» sdo também argumentos que
pesam na decisao e raramente aparecem nitidamente

separados do que é o fundamento (essencial) da

decisdio, mesmo porque seria um disparate que fosse
inscrito no corpo da decisio, algo que nada tem a ver
com o fundamento da mesma. De qualquer modo, a
doutrina se recusa aos obiter dicta forca vinculante
nao deixa de lhes reconhecer valor persuasivo.

Claro estd que observagdes manifestamente nao
juridicas sdo obiter dictum. Entretanto, apreciagdes
de conveniéncia, ou inconveniéncia, de oportunidade
ou inoportunidade, por exemplo, que sdao observacoes
de fato, podem fazer parte do fundamento da decisao,
pois exprimem o seu mérito ou demérito.

E de bom senso, porém, acentuar que a ratio
decidendi deve ser entendido como a razao, ou as
razoes juridicas sem as quais a decisao nao poderia
ter sido tomada. Sdo - a expressdao é comum - 0s seus
fundamentos determinantes, ou essenciais. Aqueles
sem os quais - apesar dos obiter dicta - nao teria sido
tomada como o foi.

Note-se que a jurisdicao constitucional ndao esta
presa aos seus precedentes, nem as suas proprias
simulas, podendo mudar de orientagdo, como pode
revogar ou modificar estas tltimas. Errare humanum
est, sed perseverare, diabolicum...

Entretanto, forcoso é convir que o sistema rigido
implantado no direito constitucional brasileiro, tende
a dificultar sobremodo as mudancas. Com efeito, elas
deverao ser objeto de ato formal no caso das simulas,
e adotado por 2/3 dos membros da Corte.

E pode levar a situagdes paradoxais. Por
exemplo: Se a maioria absoluta do Tribunal - maioria
suficiente para a declaracdo de inconstitucionalidade
(Constituicao, art. 97) - entender existir esse vicio
num ato que, segundo sdmula vinculante vigente,
seria constitucional, poderia essa maioria declarar
nesse caso a inconstitucionalidade, sem antes revogar
a sumula? Mas para fazé-lo é preciso a maioria de
2/3... Ora, se a maioria referida ndao alcancar este
nivel, ocorrerd a situagdo paradoxal de que a maioria

absoluta do Tribunal, competente para declara-la
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inconstitucional, ndo poderia fazé-lo bloqueada pela
minoria do mesmo... Assim, a minoria prevaleceria
sobre a maioria...

Observe-se ainda que a exigéncia da «repercussao
geral» naturalmente impede nova apreciacao pela
Corte daquilo que ja foi objeto de sua deliberacao
sobre esse ponto. Com efeito, as decisdes sobre o que
¢ de repercussio geral ou nao € firmardo precedentes
para a recusa da subida dos recursos, mesmo que
estes tenham argumentagio nova.

Longe se esta do stare decisis que, sendo principio,
pode ser modificado diante de novos argumentos
convincentes. Com efeito, o sistema brasileiro é um
sistema de regras e um sistema fechado.

Igualmente, nao estd o Poder Legislativo sujeito
ao efeito vinculante.

Entretanto, enquanto legislador, ele o sofrerd
De fato,

estabelecer lei que de algum modo ou dngulo contrarie

incontestavelmente. como poderd ele
os fundamentos determinantes que impde o efeito
vinculante de eventual decisao anterior? Se o fizer,
nao estara simplesmente convidando nova decisao de
inconstitucionalidade?

Como constituinte derivado, porém, pode ele
alterar a Constituigdo. Nisto, seguramente nao estard
ele sujeito ao efeito vinculante extraido de decisdo
tomada com base em regra constitucional revogada ou
modificada. Entretanto, o fundamento determinante
de uma decisao de inconstitucionalidade pode ser um
principio, como a democracia.

E verdade que os principios, por definicdo, sdo
de larga compreensdo e suscetiveis de numerosas
e variadas interpretacdes ou especificacdes. No
contexto apontado, uma dessas interpretagdes
terd sido adotada - até no caso limite em razao da
concepcao predominante entre os membros da
justica constitucional - e tal entendimento, como
fundamento determinante da decisiao, nao bloquearia

outras especificacoes do mesmo principio.
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dificuldade. Se

aferrar a uma

Mas ponha-se uma grave

a jurisdicdo constitucional se
particularizagdo do principio e isto assumir efeito
vinculante, a margem de discricio do legislador
constituinte ficard restrita e, em termos praticos,
ficard inviabilizada a possibilidade de que mude,
mesmo a nivel constitucional, o que a referida
jurisdi¢do entendeu. A situagdo apontada petrificaria,
assim, uma interpretacao especifica de um principio
largo, uma interpretagdo que podera ser a expressao
estreita de uma visao ideoldgica®.

Por outro lado, o Legislativo como constituinte,
se o principio petrificado estiver entre as “cldusulas
pétreas” (Constituicao, art. 60, § 4°), nem sequer
poderd abolir o principio, a fim de poder substituir a
orientacao da jurisdi¢ao constitucional por outra.

E se se dispuser a abolir o principio, ndo caird no

vicio da fraude a Constituicdo?
4 OBSERVACOES FINAIS

Resuma-se, a guisa de conclusao, os principais
pontos abordados.

E incontestavel que a importancia do precedente
para o Direito ndo precisa ser encarecida. Seu papel
foi fundamental para a formacao do direito, como
ainda o € para o desenvolvimento deste.

No sistema romano-germanico, ao contrario do
sistema da common law, parece ele desprestigiado na
construgao do direito, em face da multiplicagao das
leis escritas. Entretanto, o direito é mais que o texto
- nao é preciso recorrer a semidtica para sabé-lo - é o
que se extrai como significado desse texto. Ora, este
significado se fixa sobretudo por meio das decisoes

judiciais que criam precedentes e na sucessao destes

6 A problematica levantada ndao é meramente teérica. O STF ja tem maioria para
declarar inconstitucional o financi-amento das campanhas eleitorais por parte
de pessoas juridicas, em nome de uma interpretagao do principio demo-cratico.
Ora, anuncia-se que isto ndo conta com o aplauso de inimeros membros do Le-
gislativo que pretenderiam superar essa decisdo por meio de nova lei, ou de uma
Emenda constitucional. Se isto ocorrer, o debate € a futura decisdo da jurisdicio
constitucional serdao muito instrutivos.
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gera-se a jurisprudéncia, reconhecidamente fonte e
meio de interpretacao do direito.

O precedente, por um lado, é um guia para
a seguranca juridica individual. Mais que do
texto frio da lei escrita, cuja significacao pode ser
diferentemente entendida, é dele que se pode
deduzir a previsibilidade, dele, é que se pode deduzir
e intuir a legitimidade das acoes individuais. Ora, essa
previsibilidade das acoes legitimas estd no cerne da
seguranca para o cidaddo, que confirma o respeito ao
precedente por parte do juiz.

Em relacdo a este, por outro lado, o precedente
¢ também um guia. Eo guia que traz a experiéncia.
Quando seguido, evita a tentagao de confundir com
a norma um entendimento pessoal, que pode ser
enganoso ou ideoldgico, quando nao meramente
arbitrério.

No plano do direito constitucional, ademais, a
importancia natural do precedente se acresce a da
magnitude da tarefa. A Constituicao € a peca central
da organizacao politica, mas de uma organizacao que
resguarde os direitos fundamentais do ser humano e
potencialize os mais altos valores do humanismo.

Assim sendo, é compreensivel que se enfatize
a importancia dos precedentes da jurisdicio que
guarda a Constituicao. Que se procure assegura-la ao
maximo.

Eo que o direito brasileiro, o que a Constituicao
de 1988, reforcada nesse ponto pela Emenda
Constitucional n°® 45/2004, tem buscado fazer.
Sao hoje inimeros os institutos que visam a esse
desiderato. Quanto a isto cabe o louvor.

Certamente, a principal razao determinante
do tratamento que tem o precedente na jurisdicao
constitucional no direito brasileiro em vigor, é o
propésito de assegurar a guarda da Constituicao ao
STF, ao qual essa missdo é expressamente atribuida
pelo art. 102, caput da Lei Magna. De fato, esse

tratamento busca impor a todos os juizos e tribunais,

a toda a Administracio publica, direta, indireta,
federal, estadual, municipal, a observancia de sua
visao dessa Constituicao, do significado e alcance
de suas disposicoes. Fornece meios, para superar
qualquer recalcitrancia, seja de 6rgao judicial, seja
de 6rgao administrativo. Em o fazendo, garante-se o
direito fundamental a seguranga, consagrado no art.
5°, caput da Constituicao, do qual a projecao essencial
¢ a seguranca juridica. Este aspecto merece, prima facie,
encdmio.

Tem, igualmente, esse tratamento um propdsito
pragmético, qual seja o de deter a avalanche de
processos que, invocando a Constituicio, tendem
a sufocar a Corte constitucional pelo seu nimero,
nao raro repetindo teses ji examinadas e repelidas,
questdes ja muitas vezes decididas. E também
um propdsito psicossocial, porque preserva o
Judiciario da imagem de descontrole que provoca a
multiplicacao de decisdes contraditérias. E isto num
plano que divulga a midia.

Entretanto, isto tem preco, pois, nio somente
cerceia recursos, como de certa forma “petrifica” a
Constituicao.

Cabe, por isso, um timido reparo. A jurisdicao
constitucional nao é infalivel nos seus juizos, ela é
humana.

Além disto, a Constituicio ndo é estdtica, ela
muda e deve mudar, levando em conta novos tempos e
novas necessidades. Um exemplo, em 1789 os direitos
fundamentais eram apenas faculdades, liberdades, em
1919 j& eram também créditos econdmicos, socais e
culturais, neste século, incorporam a solidariedade.
Por isso, glosando o jurista célebre, as Constituicoes
nao sao meramente feitas, elas crescem e mudam,
como os seres humanos.

Esta adaptacao - digamos assim - é dificultada,
quicd em demasia, pelas regras que regem entre nds o
respeito aos precedentes constitucionais. Tais regras

petrificam a Constituicio, como se pdde entrever da
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exposicao feita. Elas se justificam pelas boas intengoes
que as inspiram, seguem modelo consagrado e
aplaudido, mas que procede de sistema diverso e de
usos e costumes diferentes. Ora, a cdpia de modelos
nao traz consigo, jamais, o espirito que os afeicoou. E
na copia, como o modelo nao é natural, falta sempre
algo que na prética o deforma. No caso presente, a
imitagao torna rigido o que tem na origem uma certa
flexibilidade, faz regra o que € principio.

Nao se pode, contudo, concluir, sem apontar um
risco.

O efeito vinculante, se levado ao extremo, traz o
perigo de tornar a jurisdicao constitucional um super-
poder. Seu entendimento sobre o que é a Constituicao
queja é obrigatorio paraaadministragao, portanto para
o Executivo, podera tornar-se, ao fundamentar-se em
principios, imperativo para o Legislativo, certamente
enquanto legislador. E, por via dos principios, até a

este como constituinte derivado.
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O risco de que isto ocorra é pequeno, dada
a tradicio de prudéncia e de self restraint que
caracterizam o Judicidrio brasileiro. Acena, porém,
para uma possibilidade daninha, a ocorrer no caso
de uma politizacao da Corte suprema da jurisdicao
constitucional.
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O Direito ao Esquecimento na Sociedade Digital

Resumo

O presente artigo apresenta as principais
caracteristicas da sociedade contemporanea,
reformuladas a partir da popularizacao do
acesso a internet e outros meios tecnolégicos,
sobretudo a partirda décadade 1990, discutindo
em seu contexto a aplicabilidade do direito ao
esguecimento— que consiste na possibilidade
de o individuo ndo ser eternamente alvo de
censura publica por seus atos pretéritos— no
ambiente digital, onde, a partir do encurtamento
das distancias proporcionado pelas redes de
computadores, as fronteiras foram redefinidas
ou extintas, propiciando que a informacao,
supervalorizada, alcance milhares de pessoas,
em qualquer lugar do mundo e em tempo
real. Soma-se a0 Nnovo cenario a constatacao
de que uma informacao divulgada na internet
sai da esfera de controle de seu emissor g,
até o momento, nao é possivel extingui-la
definitivamente do ambiente virtual.

Palavras-chave
Sociedade digital. Direito ao esquecimento.
Tecnologia. Direito.
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Abstract

The current article introduces the main
features of the contemporary society, a
reformulated entity after the popularized
access to the Internet and other technological
means, especially after the 1990s. It discusses
with in its context, the pertinence of the right
to oblivion —the possibility of one person not
being a permanent target of censorship due
to actions carried out in the past,in the virtual
environment — where, as a consequence
of the shortening of distances led by the
computer networks, frontiers borderlines have
been redefined or extinguished, fostering
overemphasized information to reach millions
of people worldwide, in real time. Added to
this new scenery, lies the ascertainment that
new information published in the Internet goes
beyond the scope of control of its provider,
and so far, is not possible to be definitely
extinguished from the virtual environment.

Key words
Digital society. Right to oblivion. Technology.
Right.
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The Right to Oblivion In the Digital Society

1 INTRODUCAO

As nogoes embriondrias da internet surgiram por
meio de cientistas da computacado, na década de 1960,
nos ambientes universitarios e militares, sobretudo
americanos, mas foi nos anos de 1990 que a internet,
agora privatizada, popularizou-se, especialmente por
possibilitar a interconexao de redes de computadores
em qualquer lugar do mundo, com véarios programas
de navegacdo a disposicao das pessoas comuns e de
utilizacdo facilitada

A incorporacdo da internet e de outros meios
tecnoldgicos como celulares, smartphones, tablets,
etc, ao cotidiano das pessoas, possibilitoua otimizacao
de processos, ja que passou a ser possivel executar as

mesmas tarefas, mas a custos menores, seja de recursos
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financeiros, seja de tempo gasto. Inaugurava-se a “Era
da Comunicagdo” ou a “sociedade da informacao”,
que se caracteriza, conforme Lisboa (2006), pela
preponderancia da informagdo sobre os meios de
producdo, formando um novo ambiente relacional,
denominado de ciberespacgo.

O ciberespago ou sociedade digital caracteriza-
se, sobretudo, pela redefinicio de fronteiras;
multiplicidade e instantaneidade. Redefinicio das
fronteiras, pois hoje é possivel estabelecer relagoes
profissionais, empresariais, juridicas, amorosas, entre
outras, com pessoas que estejam em qualquer parte
do globo terrestre, desde que possuam acesso a
internet; multiplicidade, porque a informagdo atinge
inameros interlocutores, e instantaneidade, pois essa

transmissao ocorre online, ou seja, em tempo real.
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As relacoes sociais também se transformaram
no ambiente digital, conforme bem explicitado por
Castells (2003, p. 98):

A emergéncia da internet como um novo
meio de comunicagio esteve associada a
afirmacoes conflitantes sobre a ascensdo de
novos padrdes de interacio social. Por um
lado, a formacio de comunidades virtuais,
baseadas, sobretudo em comunicagio on-
line, foi interpretada como a culminagdo
de um processo histérico de desvinculagao
entre localidade e sociabilidade na formagao
da comunidade: novos padroes, seletivos,
de relagoes sociais substituem as formas de
interacdo humana territorialmente limitadas.
Por outro lado, criticos da internet, e
reportagens da midia, por vezes baseando-
se em estudos de pesquisadores académicos,
sustentam que a difusdo da internet estd
conduzindo ao isolamento social, a um
colapso da comunicacdo social e familiar, na
medida em que individuos sem face praticam
uma sociabilidade aleatéria, abandonando
ao mesmo tempo interacoes face a face em
ambientes reais.

Juntamente com o mundo globalizado, surge
a necessidade de regulagcdo juridica das relagoes
desenvolvidas por meio da rede mundial na sociedade
da informacdao, sendo um dos principais desafios
garantir a protecdo dos direitos fundamentais
no ambiente da web, entre eles a privacidade, a
intimidade, a imagem, a honra, etc.

Nesse contexto reacenderam-se os debates acerca
do direito ao esquecimento ou direito de ser deixado
em paz e sua aplicabilidade no ambiente digital, uma
vez que, sendo aquele definido como o direito que
uma pessoa possui de ndo ser perpetuamente exposta
a censura publica por atos pretéritos, mesmo que
veridicos, como viabilizar o controle na internet, a

qual se caracteriza, justamente, pela superexposicao

e supervalorizagao da informacao?
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2 O DIREITO AO ESQUECIMENTO E O
AMBIENTE DIGITAL

O direito ao esquecimento consiste no direito
que uma pessoa possui de nao permitir que um
fato, verdadeiro ou nao, relacionado ao individuo
seja exposto perpetuamente, causando-lhe dor ou
sofrimento, bem como a renovagdo da repercussdo
social ja vivenciada.

Segundo S& (2013), o direito ao esquecimento
remonta ao ano de 1969, quando a questao chegou ao
Tribunal Constitucional Alemao, onde dois cidadaos
foram condenados a prisao perpétua e o terceiro a
seis anos de reclusao, pelo assassinato brutal de
quatro soldados germénicos. Um dos condenados,
SoldartenmondLebach, que havia  cumprido
integralmente sua pena de seis anos de reclusdo soube,
as vésperas de sua libertacio, que uma emissora de
televisao iria divulgar o caso novamente mostrando
o crime com fotos e fatos sobre o ocorrido, ocasido
em que ajuizou uma acao inibitéria, para evitar aquela
divulgagéo e foi decidido pela protecao dos direitos da
personalidade, impondo que a imprensa nao poderia
explorar ilimitadamente a pessoa do criminoso e sua
vida privada, prevalecendo este entendimento sobre
o direito a liberdade de imprensa e a informacao da
sociedade. Para a Corte Alema, nio haveria mais
interesse naquela informacdo, haja vista que o crime
ja estava solucionado hé anos, e a pena do criminoso
ja havia sido cumprida.

Observa-se que, no caso acima, a divulgagao das
imagens iria causar grandes prejuizos ao condenado e
a sua ressocializacdo, ja que esta seria dificultada pela
nova exposicao que o caso tomaria, ficando entdo a

emissora proibida de divulgar a noticia.
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O direito de ser deixado em paz nao é recente,
sendo objeto de estudo em vérios paises, como
nos Estados Unidos da América, conhecido como
therighttobeletalone, e nos paises de lingua espanhola,
como derechoal olvido.

Segundo Rodrigues Janior (2013), o interesse
doutrinario pelo tema iniciou-se na década de 1990,
momento desde o qual se encontram artigos e livros
no Brasil que cuidam, de modo direto ou indireto,
do direito ao esquecimento, alocando-o no conceito
de vida privada, ao lado de identidade; lembrancas
pessoais; intimidade do lar; satde; vida conjugal;
aventuras amorosas; vida profissional, etc.

Na jurisprudéncia pétria, no entanto, o direito
ao esquecimento foi discutido a partir de duas
decisoes do Superior Tribunal de Justica (STJ), sendo
a primeira no REspN°. 1334097/R]J, divulgada no
Didrio de Justiga eletronico do dia 10 de setembro
de 2013 (BRASIL, 2013a), envolvendo a “Chacina
da Candeléria” e, a segunda, no REspn®. 1335153/
RJ (BRASIL, 2013b), publicado no mesmo Didrio de
Justica eletronico, relativa a famoso caso criminal que
teve como vitima a senhora Aida Curi.

O REsp n°. 1334097/R] refere-se a individuo
que fora absolvido da acusacio de ter participado do
episddio conhecido como “Chacina da Candeldria”,
no ano de 1993, no Rio de Janeiro, mas, anos apds a
respectiva absolvicao, o caso foi novamente exibido
em programa televisivo, apontando-o como um dos
participantes dos crimes em tela (BRASIL, 2013a).
O prejudicado, entdo, ajuizou agdo de indenizagdo
contra a emissora de televisao, sob a alegacao de que
a reportagem reacendeu a ira da comunidade onde
morava, tendo que abandoni-la, juntamente com a
sua familia.

No caso em epigrafe, o STJ entendeu que o

individuo tem direito ao esquecimento e que o

programa poderia ter sido mostrado sem a fotografia e
o nome do réu, entdo absolvido. Ressalte-se que esse
entendimento derivou de direito do condenado que,
ja tendo cumprido a pena, tem o direito ao sigilo das
informagoes de sua folha de antecedentes e a exclusao
dos registros de sua condenagdo no instituto de
identificacao (Art. 748 do Cddigo de Processo Penal
- CPP). Logo, por consequéncia, nao podem os
absolvidos permanecer com tal estigma. Em razao
de o programa ja ter sido exibido por ocasido do
ajuizamento da demanda, a Corte entao condenou
a emissora de televisao a indenizar o ofendido, em
virtude da violacdo ao direito do esquecimento.

Na segunda situacao apreciada pelo STJ, a acdo
foi ajuizada pelos familiares da senhora Aida Curi
(REsp N°. 1335153/R]), estuprada e morta em 1958,
por um grupo de jovens, ocorrido este que se tornou
um dos mais famosos do noticiario brasileiro, tendo
ampla divulgacdao por uma emissora de televisao, em
programa policial, no qual foi divulgado o nome da
vitima e fotos reais do caso, sendo que os parentes da
vitima alegaram que a transmissao trouxe a lembranca
dos fatos criminosos todo sofrimento inerente a estes
(BRASIL, 2013b).

Neste segundo caso, a 4* Turma do STJ entendeu
que ndo era devida a indenizagdo, pois se tratava de
um fato histérico, de interesse publico e que seria
impossivel contar o crime sem lembrar o nome da
vitima, pois, do contrério, tornaria a atividade da
imprensa impraticavel.

Ressalte-se que, em que pese ter acolhido o
direito ao esquecimento, o voto do Ministro Luis
Felipe Salomao, no REsp N°. 1335153/RJ, destacou
diversos pontos desfavoraveis a quele, entre eles: o
de que poderia constituir um atentado a liberdade de
expressdo e de imprensa; de que poderia significar

a perda da propria histéria, afrontando o direito a
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memoria de toda a sociedade; de que faria desaparecer
registros sobre crimes e criminosos perversos, que
entraram para a histéria social, policial e judiciaria;
que ndo seria plausivel uma informagao licita tornar-
se ilicita pela simples decorréncia de grande lapso
temporal; que quando o fato é de interesse coletivo,
mitiga-se a protecdo a intimidade e privacidade em
beneficio do interesse publico (BRASIL, 2013b).

De tao relevante o tema, o Conselho da Justica
Federal (CJF- ST))
(CONSELHO, 2013), que dispoe que “a tutela

da dignidade da pessoa humana na sociedade da

elaborou o Enunciado 531

informagdo inclui o direito ao esquecimento”, com
a justificativa de que os danos provocados pelas
novas tecnologias de informacao vém-se acumulando
nos dias atuais, ressaltando-se que o direito a ser
deixado em paz ndo atribui a ninguém o direito de
apagar fatos ou reescrever a prépria historia, mas visa
assegurar a possibilidade de discutir o uso que é dado
aos fatos pretéritos, mais especificamente o modo € a
finalidade com que sao lembrados.

Observam-se, no que tange a acolhida ao direito
ao esquecimento, aparentes conflitos de normas
constitucionais, mais especificamente entre o0s
direitos a imagem, honra, privacidade e intimidade,
e o direito a liberdade de expressao e imprensa, a
informagdo e a meméria de fatos histéricos.

O Artigo 5° da Constituicigo da Republica
Federativa do Brasil, de 1988, prevé em seu inciso
X que “sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizacao pelo dano material ou moral decorrente
de sua violacio”, mas também prevé que “é livre
a manifestagio do pensamento, sendo vedado o
anonimato” (inciso IV) e que "¢ assegurado a todos o
acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,

quando necessério ao exercicio profissional” (inciso

XIV) (BRASIL, 1988).
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A solucdo a ser aplicada é a da ponderacao de
valores, analisando-se se hd interesse publico atual na
divulgagdo daquela informacdo e, em caso positivo,
o direito ao esquecimento nao deve ser privilegiado,
sendo licita a publicidade daquela noticia, a qual nao
se restringe a matérias em campo penal, podendo-
se exemplificar por meio dos casos primordialmente
histéricos (analisados concretamente), quando nio
for possivel a narrativa desvinculada dos envolvidos.
Se, por outro lado, o interesse publico nao for atual ou
inexistir, ao titular caberé o direito ao esquecimento,
nao devendo ser trazidos a tona fatos pretéritos.

E como ilustram Mendes, Coelho e Branco
(2007, p.374), afirmando que “se a pessoa deixou
de atrair notoriedade, desaparecendo o interesse
publico em torno dela, merece ser deixada de lado,
como desejar”.

Essa situagdo se torna mais complexa quando
levada ao ambiente digital, pois hd um novo enfoque,
consistente em se identificar maneiras de conciliar
a amplitude e o volume de informacoes divulgadas
sem qualquer controle prévio através da internet,
na esteira do direito a informagdo e da liberdade de
pensamento, com os direitos a integridade psiquica
e moral dos individuos objetos dessas postagens na
rede mundial de computadores.

O STJ ja se manifestou em vdrias situacoes
envolvendo o controle prévio das informacoes
divulgadas na internet, tendo-se pacificado no
sentido de que seria equipardvel a quebra de sigilo
das comunicacoes, vedado pelo Artigo 5°, inciso XII,

da Constituigao Federal:

CIVIL E CONSUMIDOR. INTERNET.
RELACAO DE CONSUMO. INCIDENCIA
DO CDC. GRATUIDADE DO SERVICO.
INDIFERENCA.  PROVEDOR  DE
CONTEUDO. FISCALIZACAO PREVIA
DO TEOR DAS INFORMACOES
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POSTADAS NO SITE PELOS USUARIOS.
DESNECESSIDADE. MENSAGEM
DE CONTEUDO OFENSIVO. DANO
MORAL. RISCO INERENTE AO
NEGOCIO. INEXISTENCIA. CIENCIA
DA EXISTENCIA DE CONTEUDO
ILICITO. RETIRADA IMEDIATA DO
AR. DEVER. DISPONIBILIZACAO DE
MEIOS PARA IDENTIFICACAO DE
CADA USUARIO. DEVER. REGISTRO
DO NUMERO DE IP SUFICIENCIA.

(..

3. A fiscalizacdo prévia, pelo provedor de
contetdo, do teor das informagdes postadas
na web por cada usudrio nio é atividade
intrinseca ao servigo prestado, de modo que
nao se pode reputar defeituoso, nos termos
do art. 14 do CDC, o site que nao examina e
filtra os dados e imagens nele inseridos.

4. O dano moral decorrente de mensagens com
conteddo ofensivo inseridas no site pelo usudrio
nao constitui risco inerente a atividade dos
provedores de contetdo, de modo que nao se
lhes aplica a responsabilidade objetiva prevista
no art. 927, pardgrafo tinico, do CC/02.

5. Ao ser comunicado de que determinado
texto ou imagem possui contetdo ilicito, deve
o provedor agir de forma enérgica, retirando
o material do ar imediatamente, sob pena de
responder solidariamente com o autor direto
do dano, em virtude da omissao praticada.

6. Ao oferecer um servico por meio do
qual se possibilita que os usudrios externem

livremente sua opiniao, deve o provedor de
contetdo ter o cuidado de propiciar meios
para que se possa identificar cada um desses
usudrios, coibindo o anonimato e atribuindo
a cada manifestacio uma autoria certa e
determinada. Sob a 6tica da diligéncia média
que se espera do provedor, deve este adotar as
providéncias que, conforme as circunstincias
especificas de cada caso, estiverem ao seu
alcance para a individualizagao dos usuarios
do site, sob pena de responsabilizagio
subjetiva por culpa in omittendo.

7. Ainda que nao exija os dados pessoais
dos seus usudrios, o provedor de contetido
que registra o nimero de protocolo (IP) na
internet dos computadores utilizados para
o cadastramento de cada conta mantém um
meio razoavelmente eficiente de rastreamento
dos seus usudrios, medida de seguranca que
corresponde a diligéncia média esperada
dessa modalidade de provedor de servico de
internet.

8. Recurso especial provido. (REspN® 1.186.616
- MG, 3% Turma, Relatora Ministra Nancy
Andrighi, julgado em 23 de agosto de 2011)
(BRASIL, 2011).

Os riscos envolvendo os danos a integridade
moral e psiquica dos individuos no ambiente virtual
sao iguais ou maiores do que os presentes no ambiente
real, sobretudo emrazdode, pelainternet, ainformacao
atingir milhoes de pessoas em qualquer lugar do
mundo e em tempo real e, diante da inexisténcia de
legislagdo processual especifica, a jurisprudéncia tem-
se mostrado com fonte inquestionavel do Direito
Digital.

Através da internet é possivel se ter acesso a
informagdes sobre os mais variados temas, inclusive
acercade fatos ocorridos ha muito tempo. Sdo milhares
de imagens, videos, dudios e textos a disposicao dos
internautas e facilmente compartilhaveis, perpetuando
a propagacao do conteddo postado na rede.

A Divisao de Prevengao e Repressao a Crimes
Tecnolégicos da Policia Civil do Estado do Pard
(DPRCT)!, uma das unidades policiais pioneiras no
Brasil, especializadas na area, atende cotidianamente
a pessoas vitimas de crimes contra a honra (caltnia,
injaria ou difamacdo) praticados pela internet, ora
por email, redes sociais ou sitios de pornografia
adulta ndo autorizada, ora em aplicativos para os
chamados smartphones, especificamente os de trocas
de mensagens instantaneas.

As investigagoes realizadas pela DPRCT pautam-
se no entendimento do Supremo Tribunal Federal
(STF), manifestado no RE 76689/PB, de 22/09/98
(BRASIL, 1998), no sentido de que é perfeitamente
valida a aplicacdo do Cédigo Penal Brasileiro aos
crimes praticados pela internet, onde apenas o meio

é novo, nao desnaturando a esséncia do delito, nem

1 Localizada a Rua Oliveira Belo, 8§07, Umarizal, Belém, Para.
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se consistindo em analogia em prejuizo do réu (que é

incabivel no ordenamento pétrio, em matéria penal):

Nao se trata de colmatar lacuna da lei
incriminadora por analogia: uma vez que se
compreende na decisdo tipica da conduta
criminada, o meio técnico empregado para
realizé-la pode até ser de invencido posterior
a edicdo da lei penal: a invengdo da pélvora
nio reclamou a redefinicio do homicidio para
tornar explicito que nela se compreendia a
morte dada a outrem mediante arma de fogo.

A experiéncia cotidiana da DPRCT demonstra
que quando uma pessoa € vitima de crimes contra a
honra em sites, redes sociais ou por email, procura
ajuda policial, a fim de que seja rastreada a origem da
ofensa e solicitado ao provedor que a exclua, evitando
a propagacao daquelas informagdes e o agravamento
do sofrimento do ofendido.

No ano de 2013, foram registrados apenas na
DPRCT 64 boletins de ocorréncia policiais (BOPs)
de crimes cuja descrigao do fato se referia aos crimes
de caltnia, injaria e difamacao praticados pela internet
e outros meios eletronicos (celular, por exemplo)

(Figura 1).

Figura 1. Registros de Crimes Contra a Honra na

DPRCT, no ano de 2013.

Injiria
14% PRI

Difamac3o
61%

Ja no primeiro trimestre do ano de 2014, foram

registrados 27 BOPs cuja descricao do fato sao
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os crimes de caltnia, difamacdo e injdria, em tese,
praticados por meios tecnoldgicos como internet ou

smartphones (Figura 2).

Figura 2. Registros de Crimes Contra a Honra na

DPRCT, no primeiro trimestre de 2014.
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Ao ser realizada analise comparativa acerca dos
registros de BOPs cujos fatos descritos caracterizam
crimes contraahonra, emtese, praticados pelainternet
e outros meios eletrdnicos, nos trés primeiros meses
(janeiro, fevereiro e marco) dos anos de 2013 e 2014,
verifica-se que o nimero de casos quase quadriplicou
no corrente ano, indo de sete registros no primeiro
trimestre de 2013 a 27 registros no mesmo periodo
em 2014 (Figura 3).

O acréscimo de registros constatado pode ser
justificado por diversos motivos, desde o aumento
constante do ndmero de pessoas conectadas a
internet a ampla divulgacao positiva da atuacao da

divisdo especializada na midia local e nacional.

Figura 3. Comparativo de Registros de Crimes Contra
a Honra na DPRCT, no primeiro trimestre dos anos
de 2013 € 2014.
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(BRASIL, 2012), a Terceira Turma do STJ definiu que
os provedores de paginas da internet devem retirar do
ar os contetidos abusivos denunciados pelos usudrios,
no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nio cabendo
ao provedor analisar o mérito da dentncia feita pelo
usudrio. Decidiu-se que o referido prazo tem natureza
acautelatéria, e, em caso de desobediéncia, poderd o
provedor ser responsabilizado solidariamente, por
omissdo, junto com o autor da ofensa. Segundo o
STJ, em regra o provedor ndo é responsabilizado,
salvo se nao permitir a identificacio do ofensor ou
se descumprir decisao judicial que assinale prazo para
exclusio de informacoes da internet.

Nesse sentido, a jurisprudéncia brasileira faz a
distingdo entre os dados telemdticos, que siao o IP
(protocolo de internet)?, data, hora e fuso horério,
que formam o que se chama de LOGs e os cadastros
de usuérios, de comunicacdes telematicas.

Os dados teleméticos, formados pelos LOGs
(IP data, hora e fuso horério) e cadastros devem ser
fornecidos pelos provedores as autoridades policiais,
com base no Art. 6° do Cédigo de Processo Penal
e no Art. 2° §2° da Lei n® 12.830/2013, em casos
de crimes, independentemente da pena cominada

(BRASIL, 2013d).

2 IP ou protocolo de internet é o nimero fornecido pelo provedor para que o
seu usudrio acesso a rede mundial de computadores, sendo, em regra, dindmico,
ou seja, se modifica a cada nova conexao realizada.

Ja o contetdo do fluxo das comunicagoes em
sistemas de telemdtica ou informética s6 pode ser
fornecido por meio de ordem judicial e nas hipoteses
previstas na LeiN° 9.296/96, que regulamenta a
parte final do inciso XII, do Art. 5°, da CR/1988,
quais sejam, em casos de crimes graves, apenados
com reclusdo, em que a medida seja o Gnico meio de
prova cabivel no momento (BRASIL, 2008).

Cristalino o acérdao proferido no Processo
n°.1.0000.04.414635-5/000(1), tendo como Relator o

Desembargador PAULO CEZAR DIAS, do Tribunal
de Justica de Minas Gerais, publicado no Diario de
Justica do 29/04/2005:

MANDADO DESEGURANCA — CRIMES
CONTRA AHONRAPRATICADOS PELA
INTERNET — REQUISICAO DE ORDEM
JUDICIAL PARA QUE O PROVEDOR
FORNECA A IDENTIFICACAO
DO TITULAR DE DETERMINADAS
CONTAS DE E-MAILS — CONCESSAO
DA SEGURANCA - Como coroldrio do
principio da dignidade da pessoa humana,
a Constituicio Federal atual assegurou
o direito a intimidade, proclamando no
art.5°, inciso XII a inviolabilidade do sigilo
das comunicacoes telegrifica de dados e
telefénica — Apesar da magnitude do direito
em destaque, de cunho Constitucional,
liberdades

estabelecidas nao podem ser consideradas

é sabido que as publicas
como tendo valor absoluto cedendo espago
em determinadas circunstincias, sobretudo
quando utilizadas para acobertar a prética da
atividade ilicita — O fornecimento de dados
cadastrai sem poder do provedor de acesso
a Internet, que permitam a identificacio de
autor de crimes digitais, nio fere o direito
a privacidade e o sigilo das comunicacoes,
uma vez que dizem respeito a qualificacao de
pessoas, € ndo ao teor da mensagem enviada.
(Processo n.1.0000.04.414635-5/000(1)-
TIMG, Relator: Des. Paulo Cézar Dias, do
Tribunal de Justica de Minas Gerais, publicado
no Didrio de Justica do 29/04/2005).
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Recente decisao do STJ, no REspn® 1306157/SP
(BRASIL, 2014),afastou a alegacao de um provedor
de contetdo® de inviabilidade técnica de controle
de videos em seus sites, obrigando-o a encontrar
e retirar, em 24h, conteddo ofensivo veiculado na
ferramenta, mesmo que a vitima nio tenha informado
os enderecos eletronicos (LIRLs) exatos que causaram
ofensa, ressaltando que a internet tem sido utilizada
de forma rotineira para apedrejamentos virtuais,
sendo imprescindivel saber exatamente qual € o limite
de responsabilidade dos provedores da internet. No
caso, ndo se trata de controle prévio, uma vez que
0 acordao nao trata de videos futuros envolvendo o
mesmo titulo mencionado ou com nome diverso do
citado na inicial.

O relator do caso, Ministro Luis Felipe Salomao,
destacou, quanto ao prazo de 24h, que “considerada a
velocidade com que a informacéo circula na internet,
¢ o bastante para potencializar o dano gerado, nao se

mostrando prudente dilatd-lo ainda mais”, ainda, que:

[...] A alegada incapacidade técnica de
varredura de contetdos incontroversamente
difamantes ¢ algo de venire contra factumproprium,
inoponivel em favor do provedor de internet.
Nio se concebe, por exemplo, que a
auséncia de ferramentas técnicas a solucao de
problemas em um produto novo no mercado
isentaria a fabricante de providenciar solugao
do defeito.

Apesar dos esforcos da jurisprudéncia e da
prépria DPRCT no sentido de minimizar os impactos
sociais de noticias propagadas através da internet,
que ofendam o direito a integridade psiquica e
moral dos cidadios, ndo hd na rede mundial de
computadores uma forma de excluir por completo
as publicacdes realizadas, nem como impedir novos

compartilhamentos destas.

3 Provedor de contetdo é o que propicia a publicacio de informagdes na in-
ternet.

A Leitura: cad. ESM-PA, Belém, v.7, n. 12, p. 50-60, maio 2014

Tibken (2013) noticiou que o alto executivo da
Google Inc., Sr. Eric Schmidt, admitiu, em Nova York,
a premente necessidade de um botio de “delete”
na internet, uma vez que informacdes relativas ao
passado distante de uma pessoa podem assombra-la
para sempre, causando entraves, inclusive, em sua
vida profissional.

Reitere-se que o direito ao esquecimento nao se
restringe aos casos de pessoas que foram submetidas a
um processo penal, mas também ¢é aplicavel as vitimas
de crimes, bem como a pessoas ptblicas que passem
a optar por viver longe da exposicao midiatica ou que
desejam ter um fato pretérito esquecido.

Atualmente é comum a chamada “vinganca
pornd”, onde, ap6és o rompimento de relacio
afetiva, uma das partes divulga na internet videos ou
fotografias do (a) antigo (a) parceiro (a) em cenas
intimas ou pornogréficas, causando males irreparaveis
a vitima, uma vez que nunca mais serd possivel ter o
controle daquelas informagoes.

A situacao é agravada, ainda, quando a divulgacao
de informacdes ocorre por meio de aplicativos de
trocas de mensagens instantaneas em smartphones,
uma vez que nio € possivel rastrear a origem nem
cessar a divulgagao.

No final do més de marco de 2014, foi registrado
boletim de ocorréncia policial (ALERTA, 2014) na
DPRCT, por individuo cuja imagem estava circulando
nas redes sociais e aplicativos para celulares,
constando que ele seria estuprador, portador do virus
da HIV, que escolhia suas vitimas em movimentada
rua de Belém, capital do Estado do Para. Em que
pese o referido cidadio nao responder no estado a
qualquer crime de estupro, a divulgagdo pela internet
foi tamanha, a ponto de ele se sentir ameacado pela
comunidade onde vive, temeroso de sofrer possiveis

retaliacoes, inclusive fisicas, oriundas da vinganca

privada social.
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No caso em tela, nao é possivel, até o momento,
se identificar a origem do boato, nem impedir a
circulacio deste em aplicativos de smartphones,
vulnerabilizando, = por completo, o direito ao
esquecimento da vitima quanto aos fatos ofensivos a

sua honra e imagem.

3 CONCLUSAO

A sociedade digital, em que a internet exerce
papel preponderante, acabou por democratizar o
acesso ainformacao, a cultura, ao lazer, etc, facilitando
processos e diminuindo custos. Todavia também
trouxe novas formas de interagao social a merecerem
protecao do ordenamento juridico patrio.
acerca da

Nesse contexto, a discussao

aplicabilidade do

ambiente virtual, formado pela sociedade digital,

direito ao esquecimento no

ganhou relevancia, pois de nada adiantaria declarar a
existéncia do direito, sem oferecer garantias para o
seu exercicio pleno.

Justamente ai reside o problema, atualmente sem
solucdo, uma vez que nao ha o controle definitivo
das informacdes divulgadas na rede mundial de
computadores, ou seja, uma vez que estejam na
internet fatos, fotos, videos, etc., estes fogem a
esfera de disponibilidade de seu divulgador, passando
a perpetuar-se no tempo e no espago, mediante o
compartilhamento de outros usudrios, bem como o
armazenamento em diversos servidores, muitas vezes
localizados fora do Brasil.

Assim, o direito de ser deixado em paz nao tem
como ser exercido em sua plenitude na moderna
sociedade digital, uma vez que esta, por sua propria
caracteristica, permite a reproducio do conteddo que
o ofendido pretende olvidar, para milhares de outras
pessoas, que estejam em qualquer lugar do globo

terrestre, instantaneamente.

Nesse sentido, é imprescindivel que essa mesma
sociedade digital reafirme a alteridade, colocando-
se no lugar do outro e, dessa forma, procure se
informar acerca da veracidade, licitude e utilidade das
informacoes, antes de divulgd-las e compartilha-las,
a fim de minorar possiveis danos que poderiam ser

ocasionados ao individuo objeto da noticia.
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A Motivacao das Decisdes Judiciais como Direito Fundamental

Resumo

O presente ensaio se propde ao estudo dos
principais aspectos acerca do motivagao das
decisdes judiciais, destacando-se o principio do
devido processo legal, asuarelacdo comachamada
criatividade judicial, que esta obrigatoriamente
vinculada aquela, bem como a sua relagcao com os
direitos fundamentais e a efetividade dos direitos
fundamentais sociais. O método de trabalho ¢ a
pesquisa bibliogréafica.
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Abstract

This paper aims to study the primary aspects
related to the motivation underpinning judicial
decisions, posing emphasizing on the principle of
Right to due process, its correlation to the so-called
judicial creativity, which is necessarily linked to
that, as well as its relationship to the fundamental
rights and effectiveness ofthe fundamental social
rights. The bibliographical research method will be
the employed.

Key words
Judicial motivation . Democratic rule of law. Judicial
creativity. Fundamental social rights.




A Motivacao das Decisoes Judicials
como Direito Fundamental

The Motivation of Judicial Decisions as Funda-
mental Rights

1 MOTIVACAO JUDICIAL COMO GARANTIA
DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

A teoria da separagdo de poderes, desenvolvida
por Montesquieu, que prevé a autonomia entre os
poderes, deve ser repensado diante do agigantamento
do Estado, a fim de permitir a real paridade entre os
poderes que compdem o Estado contemporineo.

O Estado Democratico de Direito que tem como
um dos alicerces o principio da separacao dos poderes
nao pode ser entendido de forma absoluta, uma vez
que devem atuar de forma harmonica para alcancar os
seus objetivos fundamentais.

Nesse contexto de readequagdo dos papéis
exercidos pelos poderes do Estado é que se maximiza
o papel da motivacao judicial.

O poder judicidrio, a par das criticas a sua
legitimidade, tém na motivacao judicial a justificacao
para seus atos, sendo necessaria uma fundamentacio
real da decisao judicial no caso concreto, uma vez que
se apresenta como forma de controle da sociedade do
exercicio da jurisdicao dos seus limites, garantindo-se
dessa forma a separacdo de poderes.

Mauro Cappelletti (1999, p.19) sustenta que

a expansao do papel do judicidrio representa uma
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resposta ao crescimento dos demais poderes estatais
(legislativo e executivo), representando contrapeso
necessario, num sistema democratico de checks and
balances, a paralela expansao dos ramos politicos do
estado moderno.

No caso especifico brasileiro, a consolidacio
da democracia, as dificuldades econ6micas perenes,
aliadas a costumes

degradacao dos politico-

administrativos (corrupcdo, desvios de funcao),
bem como a desagregacio social (violéncia urbana,
recrudescimento da miséria), também concorreram
para o aumento das responsabilidades do judiciario.
Assim, os diversos grupos sociais que compoem
atualmente a sociedade brasileira tém percebido o
poder judicidrio como essencial para a afirmacio
dos direitos fundamentais e superacao do déficit de
cidadania (CAMPILONGO, 2002).

Diante do agigantamento das demandas sociais
no pafs, o poder judicidrio se apresenta como um
forte instrumento colocado a disposigao dos cidadaos
brasileiros em prol da defesa dos direitos individuais e
sociais, visando a observancia do minimo existencial
e a garantia de uma vida digna.

A Constituicao de 1988 foi a primeira carta politica

brasileira a prever expressamente o dever de motivacao
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das decisoes judiciais como garantia do cidadao contra
o arbitrio judicial, sendo elevado @ cldusula pétrea ja
que elencado entre os direitos e garantias fundamentais
insculpidos no art. 5° da Constituicao.

Esse fato atrelado a ampliagao do papel do poder
judicidrio na efetivacdo dos direitos fundamentais
amplia a importancia da motivacao judicial, exercendo
fungao fundamental para o pleno exercicio do direito

de acesso a jurisdicao.

2 O DEVIDO PROCESSO LEGAL

O dever da motivagao judicial se fundamenta no
principio fundamental do Processo Civil que é o do
Devido Processo Legal, previsto expressamente pela
Constituicao Federal no art. 5°, inciso LIV.

Nas palavras de Nelson Nery (1999, p. 30)

bastaria a norma constitucional haver
adotado o principio do due process of Law para
dai decorressem todas as consequéncias
processuais que garantiriam aos litigantes o
glireito a um processo € a uma sentenga justa.
E, por assim dizer, o género do qual todos os
demais principios constitucionais do processo
sao espécie.

O devido processo legal, que engloba o principio
do contraditério e da ampla defesa, se faz presente
na motivacao das decisdes judiciais, uma vez que pela
analise dos fundamentos da decisao é possivel identificar
os elementos da fundamentacio utilizados pelo juiz e se
oportuniza as partes o direito de manifestacdo sobre os
fatos e questdes levadas a juizo.

O respeito ao dever de motivar representa a
tltima expressao do contraditério, uma vez que implica
obrigacio do magistrado de levar em consideragao
toda a atividade das partes realizada no processo,
seja na prolagao da decisdo final, seja na decisao de
uma questao durante o decorrer do processo (por

exemplo, o indeferimento da produgdo de determinada
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prova). E importante destacar que nio interessa a mera
participacdo dos interessados no processo, na medida
em que as ponderacdes devem ser necessariamente,
analisada pelo julgador, que pode aceitd-las ou néo,
explicando a sua opcao (HARTMANN, 2010).

E defeso ao juiz da causa proferir decisio sem que
tenha observado o due process of law, devendo julgar a
causa segundo os critérios técnicos para aplicacao das
normas juridicas ao caso concreto. Dessa forma, a sua
observancia ensejara a preservacao da idoneidade do
6rgao julgador, bem como a garantia da imparcialidade

da decisao judicial proferida.

3 MOTIVACAO COMO DIREITO FUNDA-
MENTAL

Os direitos fundamentais sao apresentados pela
doutrina como um conjunto de direitos formados pelos
direitos individuais, politicos e sociais. Os direitos
individuais sdo associados aos direitos de liberdade,
ao livre exercicio dos direitos civis livres da atuacao
estatal. Os direitos politicos representam os direitos
associados a livre participagao dos individuos na vida
publica do Estado, sendo coroldrio do principio da
igualdade. Por dltimo, os direitos sociais, econdmicos
e culturais compdem a ideia de direitos fundamentais,
a serem respeitados e fomentados pelo Estado a fim
de garantir a existéncia plena dos individuos.

Daniel Sarmento (2004, p. 375) defende que

os direitos fundamentais se constituem, ao
lado da democracia, a espinha dorsal do
Constitucionalismo Contemporaneo, sendo
realidades histdricas que resultam de lutas
e batalhas travadas no tempo, em prol da
afirmagao da dignidade humana.

Cristina Reindolff da Motta (2012, p. 22-23)

sustenta que
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a fundamentacio ¢é, na verdade, direito
fundamental misto, pois, além de direito
fundamental de primeira dimensio, é
direito fundamental social, tendo em vista a
repercussao que sua inexisténcia pode causar
tanto no ambito social quanto no ambito das
garantias da justica. Ademais, entende-se que,
em sendo a resposta correta/adequada, um
direito fundamental do cidadao, também o é
na medida em que representa a face da mesma
moeda.

A fundamentacio é garantia do cidadao contra
arbitrariedades das autoridades, permitindo descobrir
se a decisao judicial é adequada pela demonstragao
dos motivos pelos quais uma determinada decisao foi
proferida no caso concreto, sendo uma das caracteristicas
do Estado Democréitico de Direito. Ao contrério, a
falta de fundamentagao é caracteristica dos regimes
totalitarios, nao se sabendo ao certo as razoes da decisao,
tampouco a real motivacao de determinado ato.

Portanto, em dltima andlise, a fundamentacio
das decisdes judiciais é um direito fundamental,
pois é a garantia minima para o desenvolvimento e/
ou a manutencao do Estado de Direito. O direito de
fundamentagao € garantido a cada cidaddo e a toda a
coletividade, que se aproveita dessa fundamentacio,
seja para saber as razoes de decidir do julgador, seja para

controlar a constitucionalidade (MOTTA, 2012, p. 136).

4 A NECESSIDADE DE MOTIVACAO DAS
DECISOES JUDICIAIS

O dever de motivacio tem previsao constitucional,
funcionando como regra geral, devendo ser aplicada
a qualquer decisao, nos termos do art. 93, inciso IX da
Constituicao Brasileira.

O dever de motivacao judicial também pode ser
extraido da redacdo do art. 5° inciso LXI, quando
determina que aordem de prisao devera ser fundamentada

pela autoridade judicidria competente.

Assim, a motivacao alcanca status de direito
fundamental a fundamentacio, garantindo que sejam
revelados os fundamentos e a motivagdo de determinada
decisdo pelo magistrado, tendo uma dupla fungao no
Estado Democratico de Direito, funcionando como
garantia do cidaddo contra possiveis excessos do
julgador e impondo limites ao poder jurisdicional.

O dever de motivagao é levado a sério quando
o magistrado se debruca sobre a motivaciao tanto
quanto as questoes juridicas quanto, principalmente, as
questdes faticas. A concepgao racional da decisao reflete
diretamente a natureza e a fungao da motivacao judicial
e, consequentemente, pressupde uUmMa CONCEPCA0
racional do juizo fitico e da valorizagao das provas
(CAMBI, 2011, p. 323).

Fundamentar significa o magistrado dar suas razoes,
de fato e de direito, que o convenceram a decidir
a questio daquela maneira. A fundamentacio tem
aplicagao substancial e nao meramente formal, donde é
licito concluir que o juiz deve analisar as questoes postas
a seu julgamento, exteriorizando a base fundamental de
sua decisao (NERY JR., 1999, p. 175).

Na decisao judicial, o juiz nao pode apenas fazer
alusao as provas produzidas por uma das partes do
processo, devendo, para justificar a sua decisdo,
demonstrar porque certas provas produzidas pela parte
perdedora nao lhe convenceram. Se ninguém nega a
importancia da motivagdo como garantia do cidadao,
pouco importa alardear isso de forma demagdgica. Se
o juiz tem o dever de motivar a sentenga é preciso que
ele possa decidir com base em critérios racionais
explicaveis. Ou melhor, é necessario que a decisao
se funde em critérios racionais, €, além disso, que
sejam racionalmente justificados ou explicados
(MARINONI; ARENHART, 2008, p.490).

Contudo,

embora exista a necessidade de

valoracio positiva e negativa das provas, nio ¢é
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razodvel exigir que o magistrado enfrente todos os
fundamentos de direito apresentados pelas partes,
uma vez que o acolhimento de um dos fundamentos
pode ser suficiente para que seja proferida a decisao.
De fato, é contraproducente o exaurimento de todos
os elementos levantados pelas partes do processo,
diante da crescente demanda de acdes no poder
judicidrio brasileiro, o que dificultaria a apreciagdo de
todas as causas postas para apreciacio.

A importancia da fundamentacio racional relaciona-
se a legitimidade da funcdo jurisdicional, uma vez que a
justificacdo da decisdo judicial é imprescindivel para
a prestacdo de contas de suas razoes de decidir ao
publico, bem como confere ao litigante a possibilidade
de controlar a decisaio (MARINONI; ARENHART,
2008, p. 492). A motivagao da decisdo é importante
para todas as partes do processo, tendo para o perdedor
duas funcoes: permite a possibilidade de recurso e ainda
a busca de conforto e explicagdo na justificagao judicial.

A motivacio permite as partes do processo
identificar precisamente quais os motivos que levaram
0 juiz a julgar daquela forma, a fazer determinada
escolha no momento de decidir, a fim de avaliarem a
conveniéncia de recorrer. Indo mais além, a motivagao
adequada possibilita a0 sucumbente definir o objeto
e a profundidade da impugnacdo. Assim, uma decisao
carecedora de motivacio, transforma-se em obsticulo
ao exercicio do direito ao contraditério pela parte
prejudicada, na medida em que enfrentard dificuldades
para aduzir adequadamente as razoes de seu recurso.

A escorreita fundamentaciao das decisdes judiciais
garante ao Poder Judicidrio um papel legitimo de
manifestagdo num Estado Democritico de Direito,
exercendo a motivacdo uma finalidade politica, na
medida em que adquire natureza de garantia de limitagao
do poder estatal ante a opiniao publica.

Passa a motivacao, portanto, a ser utilizada, nao
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como simples justificativa da lei que foi aplicada no
caso concreto, mas como forma de concretizar o
direito e de legitimar a atuacao do Poder Judicidrio
(SILVA, 2012, p. 58).

Pode-se dizer que o dever de motivacao possui
dupla funcio: a primeira endoprocessual que consiste
em facilitar a impugnacio por intermédio dos
recursos, que se insere na garantia constitucional
da ampla defesa, servindo de meio de controle ao
arbitrio judicial. A segunda funcdo extraprocessual,
servindo de mecanismo de controle do exercicio do
poder. Assim, a motivacdo serve a todas as partes do
processo, porque ao perdedor abre a possibilidade
de recorrer de forma plena, servindo a motivacio
de explicagdo para a decisio. A motivagdo também
se dirige a terceiros, na medida em que tem direito
de conhecer as razdes do julgamento, para o pleno
exercicio da cidadania, podendo ainda controlar o
exercicio do poder jurisdicional (CAMBI, 2011, p
338).

E através da motivacio que ¢ garantida a
independéncia e a imparcialidade do juiz, corolarios do
devido processo legal. Essas garantias estao interligadas,
sendo a independéncia pressuposto da imparcialidade
que é manifestacdo da independéncia do magistrado no
ambito do processo (HARTMANN, 2010, p. 130). Dessa
maneira, 0 que se almeja é a observancia do principio
da separacio de poderes, evitando-se interferéncias
indevidas nas decisoes judiciais pelos demais poderes e
vice-versa.

No Estado Democritico de Direito nao se
admite que as decisdes judiciais sejam tomadas por
critérios meramente emotivos ou pela citacio vaga de
principios, sem a criteriosa analise do caso concreto
e desacompanhada de argumentacdo juridica sélida.
Quanto mais vaga é a norma, maiores sio os Onus

argumentativos do intérprete (CAMBI, 2011, p. 304).
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5 CRIATIVIDADE JUDICIAL

O principio da inafastabilidade da jurisdigao,
previsto na Constituicdo brasileira, exige uma resposta
rapida e eficiente do julgador, diante do volume de
demandas submetidas a decisdo, ainda que inexistente
norma legal que preveja a situacio fética, exigindo um
esfor¢o do juiz para alcancar uma decisio justa, sendo
necessario o uso da criatividade judicial.

A decisao fundamentada na criatividade judicial
nao deve ser entendida como decisao arbitrdria, fruto
do livre arbitrio do magistrado, uma vez que deverd
justificar e motivar as razoes que embasam a decisdo
nos principios, fundamentos e valores que norteiam o
ordenamento juridico vigente.

Muitos sdo os casos de ineficiéncia do instrumento
processual ou até de auséncia de disciplina legal, a exigir
uma atividade criativa do juiz também nesse plano,
sendo certo que, da mesma forma que os conflitos
ndo podem ficar sem resposta do Poder Judiciario, a
tutela jurisdicional também nao pode ser simplesmente
concedida a parte, mas deve ser apta a outorgar a quem
tem razdo uma protegao eficaz do direito reconhecido
(SILVA, 2012, p. 48).

Nao se deve esquecer, ainda, do fato fundamental,
¢ que a criatividade judicidria, ou a sua acentuacio, foi
em larga medida consequéncia do enorme crescimento
dos préprios ramos politicos, e da necessidade, dai
decorrente, de niao deixd-los sem controle efetivo
(CAPPELLETTI, 1999, p. 90).

As decisdes que envolvem a atividade criativa
do juiz potencializam o dever de fundamentacio,
por nao estarem inteiramente legitimadas pela l6gica
da separagao dos poderes — por esta Ultima, o juiz
limita-se a aplicar, no caso concreto, a decisao abstrata
tomada pelo legislador. Para assegurar a legitimidade e

a racionalidade de sua interpretacdo nessas situacoes,

o intérprete deverd, em meio a outras consideracoes:
reconduzi-la sempre ao sistema juridico, a uma norma
constitucional ou legal que lhe sirva de fundamento;
utilizar-se de um fundamento juridico que possa
ser generalizado aos casos equiparaveis, que tenha
pretensao de universalidade: decisdes judiciais nao
devem ser casuisticas; e levar em conta as consequéncias
préticas que a sua decisdo produzird no mundo dos fatos
(BARROSO, 2007, p. 19).

Diz Cappelletti (1999), que o verdadeiro problema
é o grau e 0 modo de criatividade judicial, os limites
e aceitabilidade da criagdo do direito por obra dos
tribunais judicidrios. Haverd sempre, com ou sem
consciéncia do intérprete, certo grau de criatividade,
sendo esta inerente a toda interpretacdo, ndo sé a
interpretacdo do direito, mas concernente a todos os
outros produtos da civilizacio humana, como a musica
e a literatura.

A criatividade judicial ndio pode ser confundida
com total liberdade do intérprete, tampouco com
arbitrariedade, uma vez que a decisio judicial ndo esta
despida de vinculos ou pardmetros que sao extraidos do
préprio ordenamento juridico.

Dworkin (2010, p. 127) afirma que mesmo quando
nenhuma regra regula o caso, uma das partes pode ainda
assim ter o direito de ganhar a causa. O juiz continua
tendo o dever, mesmo nos casos dificeis, de descobrir
quais sao os direitos das partes, e nio de inventar
direitos retroativamente.

O que deve ser pensado é que as escolhas que
o julgador faz, quando interpreta e aplica a norma ao
caso concreto, deverao sempre ser fundamentadas, em
face do caréter criativo da jurisdicao, garantindo a sua
legitimidade nas escolhas e possibilitar o seu controle.

H4 limites substanciais e processuais que devem
balizar a decisao judicial. No que concerne aos limites

substanciais, estes vinculam o juiz, mesmo que nao

6/
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completamente, variando profundamente de época
para época e de sociedade para sociedade e até mesmo
da mesma época e sociedade (CAPPELLETTI, 1999,
p. 24).

Segundo Cappelletti, quanto aos limites
processuais, as caracteristicas e principios sao a
imparcialidade judicial, o direito ao contraditério
e o principio da inércia da jurisdigdo. Esses limites
processuais sao as caracteristicas essenciais que diferem
o processo jurisdicional dos de natureza politica
(CAPPELLETTI, 1999, p. 76).

A existéncia de liberdade para julgar nio significa
dizer que a decisdo judicial estd alheia e desatrelada
aos principios, regras e historicidade que norteiam o
Estado Democriético de Direito. Na verdade, o julgador
estard atrelado a todos esses elementos e ao proprio fato
objeto da decisido, devendo a decisao ser proferida com

responsabilidade e adequacio ao fato concreto.

6 MOTIVACAO NAS DECISOES JUDICIAIS
QUE EFETIVAM DIREITOS FUNDAMENTAIS
SOCIAIS

Um aspecto importante da necessidade de
motivacao nas decisoes judiciais sdo aquelas em que se
pretende dar efetividade as normas constitucionais que
efetivem os direitos fundamentais sociais.

Diante do agigantamento das demandas sociais
no pais, o poder judicidrio acabou por evoluir o seu
entendimento com relacio a eficicia dos direitos sociais,
como expressao dos direitos fundamentais, apresentando-
se a via judicial como um forte instrumento colocado a
disposicao dos cidadaos brasileiros em prol da defesa dos
direitos individuais e sociais, visando a observancia do
minimo existencial e a garantia de uma vida digna.

(STF) ja teve

oportunidade de se manifestar sobre a matéria, ficando

O Supremo Tribunal Federal

clara a opcao da corte pela legitimidade do judicidrio em

intervir em situagdes juridicas para garantir a efetividade
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dos direitos sociais que no direito brasileiro se revestem

de fundamentalidade, entendendo que

Embora resida, primariamente, nos Poderes
Legislativo e Executivo, a prerrogativa de
formular e executar politicas publicas, revela-
se possivel, no entanto, ao Poder Judicidrio,
determinar, ainda que em bases excepcionais,
especialmente nas hipdteses de politicas
publicas definidas pela prépria Constituigdo,
sejam estas implementadas pelos 6rgaos estatais
inadimplentes, cuja omissio - por importar em
descumprimento dos encargos politico-juridicos
que sobre eles incidem em cardter mandatério
- mostra-se apta a comprometer a eficicia e
a integridade de direitos sociais e culturais
impregnados de estatura constitucional'.

O que se observa é que o Poder Judiciario tem
uma missao muito mais ampla do que resolver litigios
individuais e fiscalizar a constitucionalidade dos atos
administrativos e legislativos, cabendo-lhe determinar
aos demais poderes a execucao de politicas publicas
quando forem omissos nessa iniciativa, a fim de garantir
a eficicia aos direitos fundamentais sociais.

Nas palavras de Celso Fernandes Campilongo

(2002, p. 49)

a magistratura ocupa um posicio singular
nessa nova engenharia institucional. Além
de suas fungdes usuais, cabe ao judiciario
controlar a constitucionalidade e o cardter
democratico das regulagdes sociais. Mais
ainda: o juiz passa a integrar o circuito da
negociagdo politica. Garantir as politicas
publicas, impedir o desvirtuamento privatista
das acoes estatais, enfrentar o processo de
desinstitucionalizacio dos conflitos — apenas
para arrolar algumas hipéteses de trabalho —
significa atribuir ao magistrado uma funcao
ativa no processo de afirmacio da cidadania
e da justica substantiva. Assim, o juiz ndo
aparece como o responsdvel pela tutela
dos direitos e das situagdes subjetivas, mas
também como um dos titulares da distribuicao
de recursos e da construcdo de equilibrios
entre interesses supra-individuais.

1 Agao de Descumprimento Fundamental ne. 45, de relatoria do Ministro
Celso de Melo, Agravo Regimental nos autos de Recurso Extraordindrio ne.
410.715-5 AgR, Relator Celso de Mello, e agravo regimental em sede de recur-
so extraordindrio 594.018-7 de relatoria do ex-ministro Eros Grau.
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Assim, a judicializagdo dos direitos sociais,
notadamente com o controle das chamadas politicas
pablicas, vem ganhando maior visibilidade no
ordenamento juridico patrio, o que impde ao julgador
um maior esforco argumentativo que justifique
a intervencao do judicidario numa seara que até
pouco tempo se entendia ser reservada aos demais
poderes da Republica. Deve ser nitido é que quando
o judicidrio intervém em questdes que tenham
ingeréncia sobre as politicas publicas desenvolvidas
pelo poder Executivo, tem por finalidade dar forga
normativa a Constituicio, sob pena de violacao aos
direitos fundamentais e a propria legitimidade das
instituicoes da Republica.

Contudo a ideia de controle judicial implica a
observéancia de regras de racionalidade e motivacao,
sendo esta uma importantissima singularidade dos
pronunciamentos judiciais. As decisdes proferidas
pelo Judicidrio, relativas a qualquer tema, necessitam
de motivagio — uma das principais garantias do
cidaddao e do jurisdicionado. O juiz pode decidir
o que melhor lhe aprouver, mas deve ser capaz de
indicar o itinerario racional que o conduziu aquela
conclusio (SARMENTO, 2001, p. 73).

Aqui, sdo plenamente adequadas as ponderagoes
colocadas acerca da motivacao judicial e a criatividade
judicial, sendo necessario maior esforco argumentativo
do juiz para justificar a sua ingeréncia nas politicas
publicas, a fim de evitar decisdes arbitrdrias ou

manifestamente ilegais.

7 CONSIDERACOES FINAIS

A guisa de conclusao, observa-se que a motivagao
da decisao judicial é obsticulo instransponivel para a
validade da decisao judicial, uma vez que verdadeiro
direito fundamental garantido pela Constituicao pétria.
O controle jurisdicional é aquele exercido pelo

Poder Judicidrio, através do qual sao solucionadas as

questoes juridicas postas a apreciacao, sendo o guardiao
do ordenamento juridico e, em dltima anélise, do
proprio Estado Democrético de Direito.

Contudo o amplo poder conferido ao Judiciario,
reforcado pelo aumento das demandas judiciais em
questdesrelacionadasao controle de constitucionalidade
das leis e ao controle de politicas publicas, aumenta o
dever da motivacao nas decisoes judiciais.

O juiz Hércules de Dworkin nao se mostra possivel
de ser alcancado, sendo apenas um idedrio imaginado
pelo cidaddo que busca a perfeicao da decisdo judicial
para a solugao do conflito posto para a apreciacio do
juiz. Na pratica, inexiste o juiz Hércules, contudo
a motivagdo das decisdes judiciais é uma forma de
garantir ao cidadao uma decisdo justa, com respeito aos
fundamentos do Estado Democrético de Direito e suas
garantias fundamentais como o devido processo legal, a
impossibilidade de juizo de excegao e demais garantias
previstas no ordenamento pétrio.

A criatividade judicial é inerente a prépria funcao
jurisdicional, sendo impossivel determinar quando o
juiz poderd aplicd-la no caso concreto, uma vez que toda
decisao judicial tem algum grau de criatividade, seja na
mera aplicagdo da norma positivada ao caso concreto
ou na fundamentacio dos chamados hard cases.

O que se deve buscar é a adequada motivagdo
judicial ao caso concreto, com todas as suas facetas,
como meio de controle da decisdo judicial, devendo
haver perfeita sincronia entre os fatos levados a juizo e
a fundamentacao juridica da decisao.

Vale ressaltar que a legitimidade do Poder Judicidrio
no exercicio de suas funcoes se baseia na propria teoria
da separacio dos poderes, que deve ser observada
sob o prisma do ordenamento juridico que a alberga,
sendo certo que as fungdes exercidas pelos poderes
nao sao exclusivas, porém deverd ser respeitado o
nicleo da funcio prevalente de cada poder, sob pena

de intervencao indevida entre os demais poderes do

Estado.

69

A Leitura: cad. ESM-PA, Belém, v.7, n. 12, p. 62-70, maio 2014



A Motivacao das Decisdes Judiciais como Direito Fundamental

70|

REFERENCIAS

BARCELLOS, Ana Paula de. A eficicia juridica dos
principios constitucionais: o principio da dignidade da
pessoa humana. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. 327 p.

BARROSO, Luis Roberto. Interpretacio e aplicacio da
Constituicdo: fundamentos de uma dogmatica constitu-
cional transformadora. 7. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009.
432 p.

. A reconstrugao democratica do direito publico
no Brasil. Rio de Janeiro: Renovar, 2007. 790 p.

BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 13. ed.

S3o Paulo:
Malheiros, 2003. 859 p.

CAMB, Eduardo. Neoconstitucionalismo e
neoprocessualismo: direitos fundamentais, politicas publicas e
protagonismo judicidrio. 2. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2011. 527 p.

CAMPILONGO, Celso FE Os desafios do judicidrio: um
enquadramento tedrico. In: Faria, José Eduardo (Org.).
Direitos humanos, direitos sociais e justica. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002. 155p.

CAPPELLETTI, Mauro. Juizes legisladores?> Porto Alegre:
Sérgio Antonio Fabris, 1999. 134 p.

CASTRO, Carlos Roberto Siqueira de. O principio da
dignidade da pessoa humana nas constituicbes abertas e
democréticas. In: CAMARGQO, Margarida Maria Lacombe
(Org.). 1988 — 1998: uma década de Constituicdo. Rio de
Janeiro: Renovar, 1999. 438 p.

DWORKIN, Ronald. O império do direito. Tradugio
Jefferson Luiz Camargo. 2. ed. Sao Paulo: Martins Fontes,
2010. 513 p.

. Levando os direitos a sério. Tradugao Nelson Boeira.
3. ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2010. 568 p.

. Uma questio de principio. Tradugao Luis Carlos
Borges. Sao Paulo: Martins Fontes, 2005. 593 p.

HARTMANN, Erica. A parcialidade do controle jurisdicional
da motivagio das decisdes. Florianépolis: Conceito, 2010.
190 p.

A Leitura: cad. ESM-PA, Belém, v.7, n. 12, p. 62-70, maio 2014

LORENZETTI, Ricardo Luis. Teoria da decisio judicial:
fundamentos de direito. 2. ed. rev. Tradu¢ao Bruno Mira-
gem. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. 395 p.

MARINONI, Luis Guilherme; ARENHART, Sergio Cruz.

Processo de conhecimento. 7. ed. rev. e atual. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 2008. 832 p.

MARMELSTEIN, George. Curso de direitos fundamentais.
3. ed. S3o Paulo: Altas, 2011. 591 p.

MENDES, Gilmar Ferreira; Coelho, Inocéncio Martires;
Branco, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional.
5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010. 1616 p.

MOTTA, Cristina Reindolff da. A motivacio das decisdes
civeis como condigdo de possibilidade para resposta correta/
adequada. Porto Alegre: Livr. do Advogado, 2012. 166 p.

NASCIMENTO, Priscila Cunha do. A legitimidade
democrética do controle de constitucionalidade na teoria da
decisao judicial de Ronald Dworkin. In: MENDES, Gilmar
Ferreira (Org.). Jurisdi¢io constitucional. Brasilia: IDP 2012.
256 p., cap. 5, p. 112-135.

NERY JR, Nelson. Principios do processo civil na Cons-
tituicdo Federal. 5. ed. rev. e ampl. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 1999. 248 p.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficicia dos direitos funda-
mentais. 3. ed. Porto Alegre: Livr. do Advogado, 2003.
416 p.

SARMENTOQO, Daniel. O controle da constitucionalida-
de e alei n 9.868/99. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2001.

. Os direitos fundamentais nos paradigmas libe-
ral, social e pds-social (Pés-modernidade Constitucio-
nal?) In: SAMPAIOQO, José Adércio Leite (Coord.) Crise
e desafios da Constituicio. Belo Horizonte: Del Rey,
2004. 543 p.

SILVA, Ana de Lourdes Coutinho. Motivacao das deci-
soes judiciais. Sao Paulo: Atlas, 2012. 289 p.






Relato



"Semana da conciliacao em execucao fiscal”
Projeto Inédito rendeu ao TJPA
O Prémio Conciliar é Legal

1 INTRODUCAO

Ao assumir a 4" Vara de Fazenda Publica da
Comarca de Belém, com competéncia para processar
e julgar as execucodes fiscais ajuizadas pelo Fisco
Municipal, visando a cobranca de dividas tributarias
decorrentes de tributos diversos (IPTU, ISS, TLPL,
ITBI), além de dividas nio tributdrias, nos termos
da Lei n® 6.830/80 — LEF, fui surpreendida com
uma demanda processual gigantesca, com grande
quantidade de processos em fase de leildo.

Marquei a primeira pauta de leilio, em 2010,
tendo presenciado muitos devedores angustiados na
porta do gabinete, assistindo ao pregao e vendo seu
imével ser vendido para pagamento da divida tributaria,
especialmente de IPTU, o imposto mais cobrado pelo
Municipio. Aquelas cenas de angustia e sofrimento,
sobretudo porque estava sendo alienado em hasta publica,
na maioria dos casos, o unico imével do executado
e local de sua moradia, acabaram por impulsionar-

me a refletir sobre a necessidade de implantacao de

Kédima Pacifico Lyra*

* Juiza do Tribunal de Justica do Estado do Pard (TJPA) - 4® Vara de Fa-
zenda Publica da Comarca de Belém/PA. Especialista em Direito Civil
¢ Processual Civil e em Direito Processual Penal pelo Centro de Ensino
Superior do Para (CESUPA) e Escola Superior da Magistratura do Es-
tado do Para (ESM-PA/TJPA).

novas metodologias de trabalho, que resultassem no
descongestionamento da Vara, de modo menos gravoso

para o executado e benéfico para o Municipio.

2 A IDEIA DA CONCILIACAO NA EXECUCAO
FISCAL

Dentre os entraves sobressafam a alta taxa de
congestionamento da Vara e a indisponibilidade
dos direitos da Fazenda Publica, fator impeditivo de
qualquer tipo de transacao entre as partes.

A alta taxa de congestionamento da Vara, com
aproximadamente 50.000 mil acoes em tramitagao,
deve - se ao elevado ajuizamento de execucoes fiscais
todos os anos, principalmente para cobranca de
IPTU.

Como a Vara tem competéncia para julgar as
execucoes fiscais de todos os contribuintes residentes
no Municipio de Belém, incluindo os distritos de
Icoaraci e Mosqueiro, esse fato redunda em elevado
ndmero de acdes ajuizadas pela Fazenda Publica

Municipal, diante do alto percentual de inadimpléncia.
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Outro obstaculo para a transagdo na area fiscal
consiste na indisponibilidade do direito da Fazenda
Piablica, ndo valendo a transacdo quanto a direito
indisponivel (CC, art. 841). Portanto justificavel a
resisténcia de muitas Procuradorias Fiscais em fazer
acordo no ambito judicial.

Porém, como incumbe ao Juiz, na condicao
de dirigente do processo e gestor da Vara, a
implementacao de técnicas de solucao de litigio,
adequadas e céleres, com enfoque na conciliacdo,
visando a reduzir o tempo de duracio do processo
e o nimero de agdes em tramitagdo na Vara, surgiu a
ideia de implantar a conciliagdo na érea fiscal, como
instrumento de composicao da lide, em cumprimento

ao disposto no art. 125 do CPC.

3 A CRIACAO E IMPLEMENTACAO DO
PROJETO “SEMANA DA CONCILIACAO
EM EXECUCAO FISCAL: OBJETIVOS E
RESULTADOS

A conciliagdo é sempre o melhor caminho para
a solucao do litigio entre as partes, tendo como
fundamento principios de ordem constitucional:
principio do livre acesso a justica (CF art. 5°, XXXV),
principio da pacificagio social (CF art. 3° 1), e
principio da dignidade da pessoa humana, fundamento
do Estado Democratico de Direito (CF art. 1°, I1I).

No entanto atentava-se para o obsticulo da
Fazenda Publica em transacionar no curso da acdo,
pelo fato do crédito tributdrio possuir natureza
juridica de relacao obrigacional de direito publico,
sendo o tributo um “direito indisponivel”, ou seja,
aquele que o respectivo titular nao pode dispor ou
transacionar.

Para transpor essa barreira, instauramos uma fase
de didlogo com a Procuradoria Fiscal do Municipio,

que resultou em concordancia de negociacio no

A Leitura: cad. ESM-PA, Belém, v.7, n. 12, p. 72-78, maio 2014

pagamento da divida acessdria (juros e multa), com
prazo de parcelamento e percentual de descontos
a ser concedido pela Municipalidade, apesar da
impossibilidade de transacdo no valor da divida
principal.

Assim, em 03/Junho/2013, foi criado o projeto
“SEMANA DA CONCILIACAO EM EXECUCAO
FISCAL': como politica de conciliacio permanente
e calenddrio anual, visando a oportunizar aos
devedores, no curso do processo executivo fiscal, a
possibilidade de acordo através do parcelamento do
débito tributario, com descontos de até 90% em juros
e multa, em audiéncia de conciliagao especialmente
designada para esse fim, objetivando diminuir o
tempo de duracao do processo no dmbito judicial,
através da solucao do conflito por intermédio da
conciliagdo, bem como reduzir o nimero de agoes
em tramitacao na Vara.

Com a criacio do projeto, encaminhado a
Presidéncia do TJPA, passamos a fase de preparagio
para implementacao da pratica no ambito da 4* Vara
de Fazenda Publica de Belém, com designaciao de
data para realizagdo da primeira edicio da SEMANA
DA CONCILIACAO EM EXECUCAO FISCAL.

A fase de preparacao demandou muito trabalho
e ajuste, com cumprimento de vdrias etapas:
selecao dos processos, intimacao prévia das partes,
elaboragao de modelos de despachos e Termos de
Audiéncias, agendamento de audiéncias, preparagao
da pauta de audiéncias, capacitacao e treinamento dos
conciliadores, além da montagem da infraestrutura
de mobilidrio e equipamentos de informatica,
disponibilizada pela Presidéncia do TJPA.

A implementacao do projeto, coordenada pelo
Juizo da 4® Vara de Fazenda, ocorreu com arealizagao da

I SEMANA DA CONCILIACAO EM EXECUCAO
FISCAL, realizada no periodo de 17 a 21 de Junho



Kédima Pacifico Lyra

de 2013, sendo que, do total de audiéncias realizadas,
que atingiu um percentual de 95% das audiéncias
designadas, houve 90% de acordos entre as partes,
reduzidos a termo e homologados por sentenca.

Na 2? edicio da SEMANA DA CONCILIACAO
EM EXECUCAO FISCAL, realizada no periodo
de 23 a 30 de Setembro de 2013, registrou-se um
percentual de 87% de audiéncias realizadas, com 91%
de acordos efetivados. A 3% edicio da SEMANA DA
CONCILIACAO EM EXECUCAO FISCAL foi
realizada no periodo de 05 a 09 e 12 a 16 de Maio
de 2014, com resultado final de 1.116 audiéncias
realizadas e 1.090 conciliacoes realizadas, alcancando
um percentual de 97,6% de conciliacoes.

Assim, a partir da implementacdo do projeto, a
SEMANA DA CONCILIACAO EM EXECUCAO
FISCAL instituiu um sistema permanente de
conciliacio de processos no ambito judicial,

beneficiando o executado, em virtude da possibilidade

de pagamento do débito com descontos, o que reduz
significativamente o valor da divida, além do prazo de
parcelamento estendido de até 60 (sessenta) meses,
0 que gera a suspensdo do processo de execucao,
evitando atos de constricio no processo, como
penhora e alienacao do bem em hasta publica.

A Prefeitura Municipal de Belém, parceira do
projeto, intervém por meio dos Procuradores do
Municipio, da Secretaria de Financas do Municipio
(SEFIN) e da Secretaria Municipal de Assuntos
Juridicos (SEMA)).

As acoes preparatérias da Semana da Conciliacao
sdo executadas por servidores e estagiarios do gabinete
da 4 Vara de Fazenda Publica, sob a coordenagio e
orientacao da Juiza Titular da Vara, e as audiéncias de
conciliagdo sao conduzidas por académicos do Curso
de Direito (estagidrios), previamente treinados para

exercerem a fungdo de Conciliador.

Audiéncias na Semana de Conciliagao

A Leitura: cad. ESM-PA, Belém, v.7, n. 12, p. 72-78, maio 2014
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Diante dos resultados positivos, o projeto foi
institucionalizado pela Presidéncia do TJPA, a fim
de que a pratica fosse replicada em outras unidades
judiciarias do Estado do Pard, tendo sido produzido um
video sobre a conciliagdao, que se encontra inserido no
Portal do CNJ, no canal do youtube, sob o titulo “TJPA
realiza Semana da Conciliagao em Execucédo Fiscal”.

Para o Poder Judicidrio, a conciliacdo trouxe um
impacto positivo no acervo da Vara, tendo havido
uma reducdo significativa do nimero de processos
em tramitacdao, bem como uma diminuicao do tempo

de duracao da lide.

4 O PROJETO COMO INSTRUMENTO DE
DEMOCRATIZAC AO DA JUSTICA

Na Semana da Conciliacio é prazeroso ouvir
depoimentos de pessoas que estavam com dificuldades
financeiras e, por meio da conciliagao, conseguiram pagar
a divida tributdria parceladamente e com descontos,
resolvendo a pendéncia judicial.

Foi o caso da D. Celmira de Almeida Pantoja, que
estava sendo executada por divida de IPTU de seuimdvel,
tendo participado da gravagao do video e declarado o
seguinte: "Eu consegui participar da Semana da Conciliagdo, onde
foi me concedido uma proposta boa, que coube 1o meu bolso. Estou feliz

porgue foi um parcelamento com desconto e eu consegui pagar minba

divida" (sic).

-
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Semana da Conciliagdo Fiscal - audiéncias
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O projeto da conciliacio na drea fiscal, sem
davida, teve o condio de aproximar o Estado-Juiz e
a sociedade, na pessoa do executado/contribuinte,
gerando, como corolério, o fortalecimento do Poder

Judicidrio por meio da democratizagdo da justica.

5 A PREMIACAO NO CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA

O Prémio “Conciliar é Legal” foi langado pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ) em 2010, e
tem por objetivo identificar e premiar acdes que
estejam contribuindo para a aproximacao das partes,
a pacificagdo social e o aprimoramento da Justica.

Quando recebi um oficio-circular subscrito pelo
Des. Romulo Ferreira Nunes, Diretor-Geral da ESM-
PA, informando que estavam abertas as inscricoes
para o [V PREMIO CONCILIAR E LEGAL, nio tive
davidas de que deveria inscrever o projeto, porque
sabia a relevancia e o ineditismo da pratica na drea da
execugao fiscal, bem como os resultados alcancados.

Fiz a inscricado por meio do endereco
eletronico, encaminhando o projeto “SEMANA DA
CONCILIACAO EM EXECUCAO FISCAL’ ¢ o

video produzido pelo TJPA para a coordenacao do

Prémio Conciliar é Legal.

Mengao honrosa na categoria Tribunal Estadual na [V edigao do Prémio
“Conciliar é legal”. Presidente do TJPA, Desa. Luzia Nadja Guimaraes
Nascimento, Conselheiro Emmanoel Campelo, Coordenador do Mo-
vimento pela Conciliagdo do CNJ e a Juiza Kédima Lyra, autora do
projeto.
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No dia 30 de maio de 2014, recebi um e-mail
subscrito pelo Conselheiro Emmanoel Campelo,
Coordenador do Movimento pela Conciliacio no
CNJ, comunicando que o projeto havia sido premiado
com MENCAO HONROSA, na categoria Tribunal
Estadual, na quarta edicdo do Prémio Conciliar é Legal.

A mencido honrosa, na categoria TRIBUNAL
ESTADUAL, foi recebida por mim e pela Presidente

do Judicidrio Paraense, Desa. Luzia Nadja Guimaraes

Nascimento, no dia 16 de junho de 2014, no plenério

do CNJ, em Brasilia.

J=

Juiza Kédima Lyra, recebendo a premiagao da conselheira do CNJ, De-
borah Ciocci em Brasilia, 16 de junho de 2014.

Como idealizadora do projeto, receber premiacao
de tamanha relevancia, outorgada pelo CNJ, significa
o reconhecimento de um trabalho realizado com
dedicacdo e compromisso, visando a efetiva prestacao
jurisdicional.

Entretanto o que me deixou mais satisfeita foi o
fato de o projeto render uma premiacao para o TJPA,
sendo oportuno destacar que, dentre as praticas
juridicas vencedoras, somente o Tribunal de Justiga
do Estado do Pard foi premiado na quarta edigao do
Prémio Conciliar é Legal, dentre os Tribunais do
Norte e Nordeste do Pais.

Isso demonstra o ineditismo e a importancia

do projeto, que materializou a transaciao entre o

Prémio Conciliar é Legal — Desa. Luzia Nadja Guimardes Nascimento, Pre-
sidente do TJPA, e a Juiza Kédima Lyra recebendo a premiagio no CNJ

Fisco Municipal e o executado, no ambito judicial,
mediante concessao de descontos na divida acessoria
e parcelamento estendido para pagamento do débito,
sem afronta ao principio da indisponibilidade do
direito da Fazenda Publica.

Sem duavida, o reconhecimento do projeto da
conciliacio em execucdo fiscal pelo CNJ gera um
impacto positivo no Judicidrio do Pard, na medida
em que premia e confere visibilidade a uma pratica
bem - sucedida, que contribui para a imagem de uma
Justica sensivel, pacificadora e eficiente junto ao
jurisdicionado, com foco na mediacio e conciliagdo

dos conflitos.

6 CONCLUSAO

A implementacao do projeto, agora reconhecido
pelo CNJ, possibilita a conciliacio na édrea da
execucao fiscal, constituindo instrumento efetivo de
pacificacdo social, de solugdo de litigios e de reducao
da alta taxa de congestionamento de agdes na esfera
judicial, pois diminui o tempo de duracdo da lide e o

namero de processos em tramitacao na Vara.
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A nova concepcio do Judicidrio Paraense,
de levar a justica até o povo, nos remete a visio

realista do direito sem mistificagoes de RICHARD
POSNER!, integrante do Poder Judicidrio Federal
norte-americano, quando assevera que ‘o direito ndo ¢

arte, nem ciéncia, mas um servico”.

Que todo aquele que tem a nobre missio de
julgar o préximo, no exercicio da judicatura, possa
ter uma postura de pensamento do DIREITO
como um instrumento a servico do bem-estar da
populacdo, implementando acdes que possibilitem
ao jurisdicionado a solucao do litigio, com eficicia,

celeridade e JUSTICA !

Juiz do TJPA, Leonardo Duarte, Presidente do TJPA, Desa. Luzia Nadja Guimaraes Nascimento, Conselheiro do CNJ, Gilberto Martins, Juiza Kédima
Lyra e Gilberto Noronha, Procurador Chefe da Sefin.

1 POSNER, Richard. Reflections on judging. Cambridge: Harvard
University Press, 2013. 400 p. Resenha de: KLAUTAU FILHO, Paulo
de Tarso Dias. A Leitura: cad. ESM-PA, Belém, v.6, n. 11, p. 114-118,
nov. 2013.
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MINHA RUA

[ZABEL BENONE

Desembargadora do Tribunal de Justica do Pard
Aposentada. Professora de Piano. Membro Fundador

da Academia Paraense de Letras Juridicas.

As cantigas de roda lembram minha infancia.

O jardim, a cerca de madeira.

Como tudo era tao belo!

As noites de luar, as cirandas e as “piras”,
“Bombaqueiro, bombaqueiro, dd licenga d’eu
passar”,

“Ciranda, cirandinha, vamos todos cirandar,

O anel que tu me deste era vidro e se quebrou,
O amor que tu me tinhas, era pouco e se acabou.”
Que saudade! Meus irmaos, colegas e vizinhos!
A pureza de nossas almas.

Oito horas, badala o velho relégio.

Dormir.

E 14 famos todos para Morfeu.

Cinco e meia, ja raiou o dia.

Molhar plantas, puxar dgua,

Finalmente a escola adorada.

A rua calma, sem carros, sem movimento.

Cronica extraida do livro a ser langado: “Armadilba de Dragdo”

Mesmo assim ouviamos: “Cuidado criangas”
Carrogas puxadas a boi, transportando merca-
dorias.

Olha o boi! Cuidado com a carroca!

Hoje,

Nem ao menos sabemos quem sao os vizinhos.
Que mudancas! Fatal progresso!

Que tristeza! Que pena! Que dor!

Carros dos mais modernos, clubes, prédios
elegantes!

J& nao és a minha rua,

Tao minha, tao querida, tao amada

COMO ERAS BELA!



MEU ANUNCIO DE JORNAL

Estou pensando seriamente

em colocar este antncio:
PROCURO... amigos...

para conversar, para estarem presentes,
assistir televisao, inventar estdrias,
falar do dia a dia

e depois, comer um sanduiche
sentadinhos 1a no banco da Doca...

PROCURO... amigos...

que nao fiquem taciturnos

que nao falem de poluicdo

e muito menos de inflacdo,

que ndo falem de poluicéo,

nem de guerras, nem de coisas tristes
que sejam educados

e que nao pensem s6 no vil metal

que conversem sobre o cosmos, sobre a vida...

PROCURO... amigos...

que sejam confidentes

que me aceitem como sou

que se alegrem com minha chegada
que me olhem como gente,

Enfim, conversem sobre casos banais
somente amigos do peito,

mais que amigos, irmaos,

amigos, nada mais...

SUPLICA

Nao passes tao rapida, 6 vida!

para um pouquinho

deixa-nos ao menos

sentir a beleza do amanhecer
permite-nos ver o leste roseo

e entremeado de esperancas!

Nao passes tao rapida, 6 vida!

fica im6vel por momentos

Ao menos,

naqueles momentos belos

em que sentimos a plenitude,

a pujanga, o vigor

e a sensacao de bem-estar.

Nao passes tao rapida, 6 vida!
deixa-nos enganarmos a nés mesmos
deixa-nos pensar que somos felizes
deixe-nos pensar que o mundo é nosso
deixa-nos imaginar que existe amor
deixa-nos sonhar.

Nao passes tao rapida, 6 vida!



MELHOR NAO TER VISTO

Abri as janelas do dia a dia

e sem querer dei um

mergulho profundo

nos acontecimentos.

Comecei a entristecer

pois vi

criancas desnudas e famintas

idosos estendendo a mao em busca da comida,
carros buzinando desenfreadamente,

arvores perdendo o verde.

E do céu, nem se fala.

Enquanto isso, a natureza estava em prantos.
E mais,

um desespero angustiante

nas paradas de Onibus,

filas sem fim a porta de colégios

melhor seria

tivesse deixado as janelas fechadas.

PERDA!

Te perdi ontem
e pra sempre
que dor lancinante!

o mundo 13 fora

e a mascara fatal

que me cobre

também sorri

e de repente

te vejo, te sinto

te busco e nio te encontro
como?

se te fostes

nas asas do vento.

sorri



Resenha
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DIREITO CIVIL
CONSTITUCIONALE
OUTROS ESTUDOS

Em Homenagem ao Prof. Zeno
Veloso. Uma visao luso-brasileira

Por Lais Isabel Peres Zumero

* Divisdo de Editoracdo do ESM-TJPA, Advogada
Professora e Editora.

LEAL, Pastora do Socorro Teixeira (Coord.). Direito civil
constitucional e outros estudos em homenagem ao Prof. Zeno
Veloso: uma visao luso-brasileira. Sdo Paulo: Gen; Método, 2014.
1120 p.

Direito Civil Constitucional e outros estudos em homenagem
ao Prof. Zeno Veloso. Uma visio luso-brasileira é uma obra
transdisciplinar que ultrapassa limites, integrando vdrias dreas do
conhecimento da Ciéncia do Direito, prioritariamente o Direito
Civil e o Constitucional.

Os 25 anos de Constituicao de 1988 e os 10 anos do atual
Coédigo Civil, fulcro do contetido deste livro, sao dois marcos
juridicos dos quais participou Zeno Veloso, seja como Assessor da
Segunda Vice-Presidéncia da Assembleia Nacional Constituinte em
Brasilia, seja integrando o grupo de juristas brasileiro que assessorou
o Relator Geral do Projeto do Cédigo Civil. Relevante foi também
sua participagdo intensa como Relator Geral da Assembleia
Constituinte do Estado do Para.

Expoentes da literatura juridica e de dreas afins de vdrias
regioes do pafs e de renomados juristas portugueses sao os autores
deste livro, que se unem por fraternos lacos, também cultivados por
Zeno, em didlogos proficuos e de grande sabedoria, que propiciam
profundas reflexdes, inclusive sobre os rumos que envolvem o
Direito nesta caminhada no Século XXI. Nesta trilha sao abordadas
tematicas voltadas para as profundas mudancas sociais, histdricas,
culturais, tecnoldgicas, cientificas e juridicas, com a preocupacao
primeira pela prevaléncia dos direitos do homem, de seus direitos
fundamentais, patrimoniais, relagdes de parentescos, sucessoes
entre outros.

Nas palavras da coordenadora da obra, Desembargadora Federal
do Trabalho, Dra. Pastora do Socorro Teixeira Leal:

As ideias e as problematizacbées aqui trazidas nem
sempre apresentam respostas, mas ao menos semeiam
o germe para novas reflexées, ainda inexploradas.
Trata-se de uma visdo global e ampla de temas atuais

que impactam e desafiam a interpretacdo e a aplicacao
de categorias, de institutos e de conceitos do Direito

A Leitura: cad. ESM-PA, Belém, v.7, n. 12, p. 83-88, maio 2014



Resenha

Civil em constante dialogo com as
disposicoes constitucionais. Esta obra
visa a proporcionar o acesso a temas da
mais alta relevancia, representando uma
contribuicdo para o posicionamento dos
intérpretes e dos aplicadores do direito
nas proximas décadas.

A obra é apresentada em oito capitulos, sete,
abordando temadticas essencialmente juridicas, e a
ultima destinada as homenagens.

A importancia de Zeno Veloso para o direito
¢ uma analise da bibliografia do homenageado, de
autoria do eminente Doutor em Direito Civil pela
USP Prof. Christiano Cassettari.

Ser...ou nada. Nada... e ser. A identidade de um
Jurisprudente é o artigo do Professor Catedratico
da Universidade Cléissica de Lisboa, Diretor da
Faculdade de Direito, Doutor Eduardo Vera-Cruz
Pinto.

Direito das sucessoes e a doutrina de Zeno
Veloso: um jurista e sua obra é o artigo do Professor
da USP Dr° José Fernando Simao.

Mario Luiz Delgado, Professor Doutor da USP,
escreveu sobre A participagao de Zeno Veloso no
processo de elaboracao do Cédigo Civil brasileiro de
2002.

As demais mil e treze pédginas desta obra sao

apresentadas em sete partes, capitulos.

PARTE I - TEORIA GERAL DO DIREITO CIVIL

O civilismo luséfono, de Antbnio Menezes
Cordeiro.

A construcdo do abuso de direito nos dez anos
do Cédigo Civil brasileiro de 2002, de Flavio Tartuce.

Uso por terceiro nao autorizado de bem
intelectual protegido e sancdo penal, de José de

Oliveira Ascensao.

Norma juridica: Incidéncia e aplicacao (Precisées
conceptuais), de Marcos Bernardes de Mello.

Elementos para uma andlise unitaria do fenémeno
da invalidade, de Mauricio Bunazar.

A evolugao conceitual do direito civil: da
antiguidade cldssica a constitucionalizacao, de Silvio
Neves Baptista.

A invalidade dos negdcios juridicos e a teoria da
desconsideracao da personalidade juridica, de Suzy

Koury:.

PARTE II - OBRIGACOES E CONTRATOS

O mdtuo no direito romano: algumas notas
romanas no direito portugués, de A. Santos Justo.

A responsabilidade civil nos contratos de turismo
na experiéncia brasileira, de Gustavo Tepedino.

A locacao no Cédigo Civil brasileiro, de Joao
Aguirre.

A unificacdo das obrigacées civis e comerciais
como um dos fundamentos do direito civil
contemporaneo, de Newton De Lucca.

E sempre vedado ao julgador conhecer, de oficio,
da abusividade de cldusulas em contrato bancario?
Reflexées sobre a Sumula 381 do STJ, de Pablo Stolze

Gagliano e Salomao Viana.

PARTE III - RESPONSABILIDADE CIVIL

A teoria da responsabilidade em Paul Ricoeur:
uma problematizardo sobre a responsabilidade
juridica objetiva, de Adelvan Oliverio Silva.

A responsabilidade dos pais do menor agressor
no caso de bullying: uma decorréncia direta das
relacées, de poder de Agatha Gongalves Santana.

A responsabilidade por ato ou fato de terceiro e
os arts. 928 e 942, pardgrafo unico, do Cédigo Civil

de Carlos Roberto Gongalves.
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A teoria do risco como justificadora do dever de
indenizar, de Elida Mamede.

A transposicao da responsabilidade civil para o
Direito Sancionador: o caso da gestdo de instituicoes
financeiras. Uma andlise a partir da teoria do Direito,
de Jean Carlos Dias.

Responsabilidade Civil do Juiz (Estado-Juiz):
dialogo de fontes com a jurisdicao eficiente, de Jones
Figueiredo Alves.

Uma breve apresentacio da responsabilidade
civil objetiva genérica no Cédigo Civil Brasileiro, de
2002, de Kléber Feio.

Responsabilidade civil: inovacées normativas,
desafios e perspectivas, de Pastora do Socorro
Teixeira Leal.

Fundamentos filoséficos da responsabilidade

juridica, de Vicente de Paulo Barretto.

PARTE IV - DIREITO DE EMPRESA

A ética na Administracao Publica, na politica e nas
empresas privadas, de Carlos Mério da Silva Velloso.

A Empresa Individual de

Limitada, de Fabricio Vasconcelos de Oliveira.

Responsabilidade

PARTE V - FAMILIA

A familia recomposta: em busca de seu pleno
reconhecimento juridico, de Ana Carla Harmatiuk
Matos.

A prova ilicita no Processo Civil das Familias a
partir do garantismo constitucional, de Cristiano
Chaves de Farias.

Investigacdo de paternidade e recusa ao exame
de DNA: presuncao relativa, de Euclides de Oliveira.

O dever de cuidado dos pais no desenvolvimento

emocional da crianca, de Fabiola Santos Albuquerque.
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10 anos do Cédigo Civil: o ser e o ter no Direito
de Familia a partir da aquisicio pela permanéncia
na morada familiar, de Luiz Edson Fachin e Marcos
Alberto Rocha Gongalves.

Um ensaio sobre a multiparentalidade:
prospectando, no ontem, pegadas que levardo ao
amanha, de Marcos Catalan.

Alimentos sem culpa, de Maria Berenice Dias.

O novo divércio e seus reflexos no direito a
alimentos, de Rodolfo Pamplona Filho e Luiz Carlos
de Assis Jr.

As representacoes sociais das familias e suas
consequéncias pessoais e patrimoniais, de Rodrigo da
Cunha Pereira.

A desigualdade conjugal do Cédigo Civil, de
Rolf Madaleno.

Pensdo compensatéria: efeito econémico da

ruptura convivencial, de Waldyr Grisard Filho.

PARTE VI - SUCESSOES

A sucessao na pos-modernidade: aspectos civis e
bioéticos, de Carlos Alberto Dabus Maluf e Adriana
Caldas do Rego Freitas Dabus Maluf.

O estatuto sucessério do nascituro, de Diogo
Leite de Campos.

Da ordem de vocacdo hereditdria nos direitos
brasileiro e italiano, de Giselda de Maria Fernandes
Novaes Hironaka.

Herdeiros necessarios e legitimarios:
instrumentos testamentdrios de flexibilizacao, de
Jorge Duarte Pinheiro.

Dever de colacdo na sucessao legitima, de Paulo
Lobo.

Sucessao do coénjuge casado pelo regime de
comunhido universal de bens e a cldusula, de

incomunicabilidade, de Rodrigo Toscano de Brito.
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PARTE VII - ESTUDOS DE DIREITO CONSTI-
TUCIONAL E TEMAS AFINS

Aspectos  constitucional-civis  do  direito
fundamental a imagem, de André Ramos Tavares.
Sobre restringibilidade e restricio de direitos
fundamentais: nota sobre questionamentos recentes,
de José Gomes Canotilho.
Eleices e contencioso eleitoral, de Jorge

Miranda.
A dignidade da pessoa humana no Direito

constitucional contemporidneo: natureza juridica,

contetdos minimos e critérios de aplicacdo, de Luis
Roberto Barroso.

Perspectivas a partir do direito civil-constitucional,
de Maria Celina Bodin de Moraes.

Esta obra, que une dois continentes numa visao
luso - brasileira, com selo das editoras Método e Gen
de Sao Paulo, em homenagem a um grande professor
e jurista de renome internacional, aborda temética
atual com enfoque transdisciplinar. Certamente
vem ao encontro das pretensoes do leitor, avido por
conhecimento e por reflexdes futuristas do Direito,

neste milénio de tao profundas mudancas.
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